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Konflikte um Trassenvarianten
fiir eine Autobahn losen

Teil 2: Wahrnehmungen und Wirkungen eines Biirger-Forums

Konflikte um Bauvorhaben wie das Autobahnteilstiick A98.6 am Hochrhein sind heute keine Seltenheit mehr. Die
Biirger fordern Mitsprache bei Projekten, die ihr Wohnumfeld betreffen und zu gravierenden Eingriffen in Land-
schaft und Lebensraum fiihren konnen. Um solche Konflikte zu I6sen, werden zunehmend Biirgen-Foren durch-
gefiihrt. Doch was bewirken sie tatséchlich? Kénnen sie zu einer Anderung von Einstellungen der Menschen und gar
zu einer einvernehmlichen Losung fiihren? Dieser Frage gehen die Autoren am konkreten Beispiel nach.

Frank Brettschneider, Christoph Ewen, Bea Schmitt und Claudia Thoms

Der erste Teil dieses Artikels (Die Wirtschafismediation,
Ausgabe 3/2015) zeigte auf, wie ein Biirger-Forum zur Be-
arbeitung des Konfliktes iiber ein Autobahnteilstiick (A98.6)
am Hochrhein durchgefiihrt wurde. Der Dialogprozess setzte
sich aus einer Monitoringgruppe, einer politischen Begleit-
gruppe sowie offentlichen Veranstaltungen zusammen. Hinzu
kamen Befragungen der Bevélkerung in den betroffenen Ge-
meinden. Der zweite Teil des Artikels dokumentiert, wie die
Bevolkerung den Dialogprozess wahrgenommen hat — und
wie er wirkte.

Ausgangslage

Vor dem Hintergrund des lange anhaltenden Konflikts tiber
die Trasse der A98.6 formulierte das Regierungsprisidium Frei-
burg cin {ibergeordnetes Ziel: Die endgiiltige Varianten-Ent-
scheidung sollte auf grofleres Verstindnis in der Bevolkerung
und bei den regionalen Akteuren stoflen. Beim Biirger-Forum
standen vier Sub-Ziele im Mittelpunket: Transparenz, Klarheit,
Dialog und Respekt (ausfiihrlicher dazu siehe Teil 1).

Der Dialogprozess ,,Biirger-Forum am Hochrhein — fiir Varian-
tenvergleich und Transparenz® dauerte von Mirz bis Dezember
2013. Bestandteil des Biirger-Forums waren unter anderem
zwei Bevolkerungsbefragungen. Simtliche Biirgerinnen und
Biirger in Schworstadt, Bad Sickingen und Wehr wurden zu
Beginn des Prozesses befragt. Der Riicklauf belief sich auf 1.296
schriftlich oder online ausgefiillte Fragebogen. Nach dem Pro-
zess wurde die Befragung Anfang 2014 wiederholt. Dieses Mal
wurden 602 Fragebogen ausgefiillt.
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Die Bevélkerungsumfragen hatten zwei Funktionen:

1) Die Umfrage zu Beginn des Prozesses sollte nicht nur den
Ist-Stand der Diskussion aus Sicht der Biirger erheben. Viel
wichtiger noch war es, der Moderation und dem Regierungs-
prisidium Hinweise auf Themen zu liefern, die den Biirgern
im Zusammenhang mit der Trassen-Diskussion besonders
wichtig waren.

2) Die Umfrage zum Ende des Prozesses sollte Aufschluss iiber
die Wirkungen geben, die das Biirger-Forum auf die Bevolke-
rung ausgeiibt hatte. Insbesondere sollte iiberpriift werden, ob
die Ziele des Biirger-Forums erreicht wurden.

Biirgerkriterien

Vor Beginn des Biirger-Forums war die Diskussion von zahl-
reichen Themen geprigt, iiber deren relative Wichtigkeit aus
Sicht der Biirger nur wenig bekannt war. Die erste Bevolke-
rungsumfrage inderte dies. Sie forderte klare Priferenzen der
Bewohner aller drei Kommunen zutage (siche Abb. 1). Am
wichtigsten war den Menschen, dass mit dem Bau moglichst
bald begonnen werden sollte, um die Ortskerne vom Durch-
gangsverkehr zu entlasten. Dariiber hinaus sollten die Lirm-
belastungen fiir die Anwohner der kiinftigen A98.6 mdoglichst
gering gehalten werden. Mit deutlichem Abstand folgten die
Kriterien ,Stérung des Landschaftsbildes®, ,Heilquellen-
Schutz®, ,Flichenverbrauch®, ,Natur-/Artenschutz und ,,Bau-
kosten“. Die Moderation wurde so in die Lage versetzt, die
Themengewichtung bei der Auswahl der Expertenanhérungen
zu berticksichtigen. Zudem lieferte die Befragung Hinweise auf
Themen, zu denen noch weiterer Informationsbedarf bestand.
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Verfahrens- und Ergebnisakzeptanz
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Voraussetzung fiir den Erfolg des Biirger-
Forums gegeben: die Verfahrensakzeptanz.

Die Ergebnisakzeptanz fiel hingegen deutlich geringer aus:
39 Prozent der Befragten zeigten sich mit dem inhaltlichen
Ergebnis des Biirger-Forums zufrieden, 15 Prozent waren un-
zufrieden und 46 Prozent antworteten mit ,teils/ teils“. Auch
inderten sich die Meinungen zu den Trassenvarianten durch
das Biirger-Forum kaum: Nur acht Prozent der Befragten
gaben an, ihre Meinung habe sich geiindert, 92 Prozent waren
bei ihrer Meinung geblieben. Beides ist aber nach einem tiber
Jahrzehnte dauernden Konflikt nicht iiberraschend. Keine wie
auch immer gestaltete, nachgelagerte Offentlichkeitsbetei-
ligung kann festgefahrene Einstellungen dndern. Das war auch
nicht das Ziel des Biirger-Forums.

Abb. 1: Wichtigkeit verschiedener Kriterien zur Beurteilung der Trassenvarianten aus Sicht der Blirger.

Transparenz, Klarheit, Dialog und Respekt

Die Ziele des Biirger-Forums lagen in den Bereichen Trans-
parenz, Klarheit, Dialog und Respekt. Diese Ziele konnten
erreicht werden. Das Biirger-Forum fithrte zu mehr Wissen
aufseiten der Bevolkerung. Im Mirz 2013 waren 48 Prozent
der befragten Biirger der Meinung, es sollte mehr informiert
werden. Nach Abschluss des Biirger-Forums gaben 36 Prozent
an, ihr Wissen iiber die verschiedenen Trassenvarianten habe
sich durch das Biirger-Forum ,verbessert“, bei neun Prozent
hatte sich das Wissen nach eigenen Angaben sogar ,sehr stark
verbessert“. Damit hat sich das Biirger-Forum als ein Ort indi-

viduellen und kollektiven Lernens erwie-

Abb. 2: Die Durchflihrung des Burger-Forums aus Sicht der Burger.
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standen der Monitoringgruppe und der
Offentlichkeit zur Verfiigung — und es
gab fiir alle Beteiligten die Moglichkeit,
in den Veranstaltungen auf Augenhdhe
mit den Experten zu reden.

Zudem vertraten die Befragten mehr-
heitlich die Ansicht, dass der Austausch
der Argumente im Biirger-Forum fair
und offen war. Diese Ansicht wurde
auch von den Mitgliedern der Monito-
ringgruppe geteilt. Damit zeigt sich die
zentrale Bedeutung der Allparteilichkeit
als Erfolgsfaktor fiir Dialogprozesse. Alle

relevanten Interessengruppen waren an

der Monitoringgruppe beteiligt und

»Einige Trassenfiihrungen
widerstreben mir zwar
grundsatzlich, haben aber
auch gewisse Vorteile.”

in Prozent aller Befragten

slchwiirde den Befiirwortern
bestimmter Trassenvarianten zwar nicht
vollkommen zustimmen, aber einige
ihrer Argumente sind schliissig.“

in Prozent aller Befragten
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hatten die Méglichkeit, Einfluss auf die
gestellten Fragen und auf die Wahl der
Experten zu nehmen. Allparteilich bedeutet aber auch, dass
nicht nur die aktiven Konfliktparteien einbezogen wurden,
sondern auch die breite Offentlichkeit: iiber zufillig aus-
gewihlte Biirger, Multiplikatoren sowie die Biirgerumfragen.

Eine der wichtigsten Wirkungen des Biirger-Forums war das
Entstehen von gegenseitigem Respekt. Zwar hatten sich, wie
erwihnt, die Einstellungen der Befragten zu den verschiedenen
Trassenvarianten kaum gedndert. Es wurde aber anerkannt, dass
es auch fiir die jeweils nicht favorisierten Varianten schliissige
Argumente gibt (siche Abb. 3). Nur ein Viertel der Befragten
bestritt, dass auch die nicht von ihnen priferierten Varianten
Lgewisse Vorteile“ haben. Ein wesentliches Ziel von Offentlich-
keitsbeteiligung ist es, dass die Teilnehmenden nicht nur eine
gemeinsame Basis fiir die Bewertung von Alternativen schaffen,
sondern dass sie ein Verstindnis fiir die Perspektiven und Po-
sitionen der ,,Gegenseite entwickeln. Dies ist mit dem Biirger-
Forum gelungen. Mehr ist nach einem bereits lange wihrenden
Konflikt auch nicht zu erwarten.
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Abb. 3: Respekt der Burger fir die Sicht der ,anderen®.

Reflexion des Dialogprozesses

In der offentlichen Debatte iiber Akzeptanzprobleme von In-
frastrukturmafinahmen spielt die Forderung nach einer frith-
zeitigen Biirgerbeteiligung cine zentrale Rolle. Das geinderte
Verwaltungsverfahrensgesetz verlangt von den Genehmigungs-
behérden, den Vorhabentriger bei konflikttrichtigen Vorhaben
zu einer frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit aufzufor-
dern. Der Leitfaden des Bundesverkehrsministeriums sowie die
VDI-Richtlinie 7001 geben Hinweise, wie eine solche friih-
zeitige Kommunikation und Offendichkeitsbeteiligung bei
Verkehrsvorhaben aussehen kann. Und das Land Baden-Wiirt-
temberg hat eine Verwaltungsvorschrift zur Intensivierung der
Offentlichkeitsbeteiligung in Planungs- und Genehmigungs-
verfahren sowie einen dazugehérigen Planungsleitfaden ent-
wickelt. Dieser macht 6ffentlichen Vorhabentrigern (und um
solche handelt es sich bei der Planung von Autobahnen) Vor-
gaben, wie eine frithzeitige Beteiligung aussehen kann.

Konfliktmanagement in einer zerstrittenen Region bei einem
Streitfall, der zusitzlich fachlich, politisch und administrativ
aufgeladen ist, stellt besondere professionelle Anforderungen.
Es geht bildhaft gesehen darum, ein aus vielen Einzelteilen be-
stehendes und vielfach verhaktes und verknotetes Mobile so zu
entknoten, dass es frei schwingen kann. Dies ist beim Biirger-
Forum am Hochrhein gelungen: Die Konfliktparteien kamen
ins Gesprich, konnten Verstindnis fiireinander entwickeln und
sich auf eine gemeinsame Basis fiir die Bewertung einigen. Da
sich das Bundesverkehrsministerium als letztlich entscheidende
Instanz jedoch nicht beteiligte, konnte ein entscheidender
Knoten auf politischer Ebene nicht gelost werden.

Dafiir dnderte sich das Bild, das das Regierungsprisidium in
der Region abgab. Wurde es zu Beginn des Biirger-Forums von
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wichtigen Akteursgruppen als Konfliktpartei wahrgenommen,
da es viele Jahre lang die Bergtrasse als Vorzugsvariante voran-
getrieben hatte, konnte es sich im Rahmen des Biirger-Forums
eine neue Rolle erarbeiten:

= Auf der fachlichen Ebene beteiligten sich die Straflenplaner
des Regierungsprisidiums an einem fairen und offenen
Austausch der Argumente.

= Auf der Entscheidungsebene konnte Regierungsprisidentin
Birbel Schifer glaubwiirdig deutlich machen, dass sie ohne
Vorfestlegungen die Ergebnisse des Biirger-Forums ent-
gegennimmt und verarbeitet.

Als problematisch muss angesehen werden, dass der Dialog des
Regierungsprisidiums mit der Biirgerschaft vor Ort nach dem
Abschluss des Biirger-Forums nicht intensiv fortgesetzt wurde.
Wie im weiteren Prozess mit den Ergebnissen des Biirger-Fo-
rums umgegangen wird und wie sie in die Planungen einfliefSen,
sollte von vornherein nachvollziehbar sein. Denn: Transparenz,
Allparteilichkeit und Dialog diirfen nicht nur voriibergehende
Erscheinungen sein. Solche Versiumnisse konnen sich rasch
in einer Skepsis gegeniiber Biirgerbeteiligung niederschlagen.
Und wird sie einmal als ,,Alibi-Veranstaltung® wahrgenommen,
ist es schwierig, die Biirger fiir zukiinftige Beteiligungsprozesse

zu gewinnen und sie vom Gegenteil zu {iberzeugen.
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