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Der Ort Schwieberdingen

e Ca. 11.000 Einwohner, Landkreis

LUdWingurg Schwieberdingen
* Liegt im traditionell landlich und

landwirtschaftlich gepragten Stuttgart

Strohgau

e Heute durch Industrie und Handel
gepragt
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Was eingangs geschah

* Im April 2014 fasst der Verband Region Stuttgart erste
Gewerbegebiete im Raum Ludwigsburg ins Auge

* In den Jahren davor und danach werden immer wieder Beschwerden
laut, dass die Region aus allen Nahten platze und bald nicht mehr
wachsen konne

* In den Jahren nach 2014 geschieht wenig, bei den meisten
Kommunen halt sich die Begeisterung in Grenzen



Ubersicht: Ein interkommunales
Gewerbegebiet fur Schwieberdingen

* Im April 2019 macht der Birgermeister Nico Lauxmann (CDU)
offentlich, dass Porsche in Schwieberdingen bauen mochte (die
Anfrage besteht seit dem Sommer 2018)

* Das interkommunale Gewerbegebiet (iGewG) soll neben dem
bestehenden Bosch-Gelande auf einer landwirtschaftlichen Flache

entstehen

* Lauxmann kundigt einen Blrgerentscheid nach Ratsbegehren an und
spricht sich fur die Ansiedlung von Porsche aus

* Am 14. Juli 2019 stimmen die Schwieberdinger mit 57,1% fur den
neuen regionalen Gewerbeschwerpunkt



2014: Der Verband Region 3. April 2019: BM Lauxmann

Stuttgart fasst erste macht Porsches Interesse

Gewerbegebiete im Kreis offentlich und kiindigt

Ludwigsburg ins Auge einen Burgerentscheid an
) 4

2016: Schwieberdingen
steht einem erweiterten
Gewerbegebiet
fortwahrend kritisch
gegenuber
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> Das mogliche Gelande fur das iGewG

Quelle: Eigene
Aufnahme
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2014: Der Verband Region 3. April 2019: BM Lauxmann

Stuttgart fasst erste macht Porsches Interesse 29. April: Der Gemeinderat 6. Juni: Informationstag im
Gewerbegebiete im Kreis offentlich und kiindigt beschlieldt den Ratssaal und Infostand der
Ludwigsburg ins Auge einen Birgerentscheid an Burgerentscheid Initiative
A 4 A 4 A 4

2016: Schwieberdingen 11. April: 28. Mai: Blrgerinitiative

steht einem erweiterten Informationsveranstaltung ,Lebenswertes Strohgau”

Gewerbegebiet zum geplanten Projekt wird gegriindet,

fortwahrend kritisch Informationsaustausch

gegenuber NABU
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27. Juni: 11. Juli: Gesprachsrunde

Blirgerversammlung der Stuttgarter Zeitung
) 4

9. Juli: Podiumsdiskussion
der Ludwigsburger
Kreiszeitung
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Entscheidung am
14. Juli 2019

* 57,1% stimmen fur das neue
Gewerbegebiet, 42,1% dagegen

* Wahlbeteiligung liegt bei 54,2%

* Beide Seiten erkennen das Ergebnis an;
die Kritiker kiindigen an, das Projekt
kritisch zu begleiten

14

Amtlicher Stimmzettel
fir den Birgerentscheid
in der Gemeinde Schwieberdingen
am 14. Juli 2019

Sie haben 1 Stimme.

Wenn Sie mehr als 1 Stimme abgeben, ist der Stimm-
zettel ungultig.

Bitte nur das Wort JA oder NEIN auf eindeutige Weise
(z. Bsp. Kreuz) im entsprechenden Kastchen kenn-
zeichnen.

Frage:

»S0ll die Gemeinde Schwieberdingen darauf hinwirken, dass mit
der interkommunalen Entwicklung des Regionalen Gewerbe-
schwerpunktes begonnen wird und hierzu die erforderlichen bau-
planerischen MaBnahmen (Anderung des Flichennutzungsplanes;
Aufstellung eines Bebauungsplanes) eingeleitet werden?

Der Regionale Gewerbeschwerpunkt wird nérdlich begrenzt durch
die Schnellbahntrasse, ostlich durch die L 1141, sudlich durch die
Erweiterungsflache BOSCH sowie im Westen durch den Feldweg
Flurstuck 4797 abzuglich der bereits im Flachennutzungsplan fest-
gesetzten Erweiterungsflaiche. Im Ubrigen wird hinsichtlich der
raumiichen Lage des Regionalen Gewerbeschwerpunktes ergan-
zend auf den als Anlage beigefiigten Abgrenzungsplan verwiesen.“

w QO nen O



Kauf von tber 100 Grund-
sticken durch die Kommune
27. Juni: 11. Juli: Gesprachsrunde und einen Zweckverband
Blirgerversammlung der Stuttgarter Zeitung Bebauungsplan muss auf-
gestellt werden (voraussichtlich
ca. 3 Jahre)

v v Einigung auf Ausgleichsflachen
9. Juli: Podiumsdiskussion  14. Juli: Burgerentscheid mit anderen Kommunen
der Ludwigsburger geht zugunsten des Nachhaltigkeit des Gewerbe-
Kreiszeitung interkommunalen gebiets muss ermoglicht

Gewerbegebiets aus werden
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Einordnung in die VDI-Richtlinie 7001

Objektbetreuung und

Bauausfuhrung Dokumentation
Vergabe
Vorplanung Entwurfsplanung
Ausfiihrungsplanung
“Aus fachlicher Sicht werden in der “Aus fachlicher Sicht ist das Ziel der
. Vorplanung zunachst die fachlichen Entwurfsplanung die ausgearbeitete
Genehmigungsplanung Grundlagen fir das Infrastruktur- Darstellung und Beschreibung des
projekt analysiert. Dabei sind auch Planungskonzepts in die Vorbereitung
Entwurfsplanung und gerade alternative Losungs- der Genehmigungsphase. Die Ent-
moglichkeiten fir die Aufgaben- wurfsplanung muss genehmigungs-
Vorplanung stellung zu skizzieren. Mitunter sind fahig sein und den anerkannten
erste Vorverhandlungen mit den Regeln der Technik genligen.”
relevanten Behorden zu fihren.” (S. 26)
Grundlagenermittlung (S. 20)

16
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Forschungsleitende Fragestellung

Wer sind die Akteure in dem Konflikt?

Welche Themen und Argumente gibt es in dem Konflikt?

Wer sind die Adressaten der Kommunikation in dem Konflikt?

Welche Kommunikationsinstrumente nutzen die Konfliktparteien?

Wie werden die Themen, Argumente und Akteure von den Blrgern wahrgenommen?

18
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Qualitative
Leitfadeninterviews

FF: Wie schatzen die Akteure
auf beiden Seiten den Wahl-
kampf und Ausgang des Bir-
gerentscheids zum interkom-
munalen Gewerbegebiet in
Schwieberdingen ein?

Beziehungen und Hintergriinde
der Akteure

n=8

Erhebungszeitraum: 5.12.2019
bis 13.03.2020

Quantitative & Qualitative

Inhaltsanalyse

FF: Welche Themen und
Akteure standen in der
Berichterstattung zum Burger-
entscheid im Vordergrund?

n=41

Artikel: 27.04.2014 bis
20.12.2019

Erhebungszeitraum: 27.11.2019
bis 04.01.2020

Quantitative
Befragung

* FF: Wie wurde die Kommuni-

kation der Akteure von den
Blrgern wahrgenommen und
warum haben sie sich mehr-
heitlich flr das interkommunale
Gewerbegebiet in Schwieber-
dingen ausgesprochen?

n=216

Erhebungszeitraum: 13.12.2019
bis 31.12.2019



Leitfadeninterviews: Die Experten im Blick

* Nico Lauxmann, Burgermeister Schwieberdingen, Mitglied der CDU
* Markus Josenhans, Gemeinderatsmitglied fur die FDP

* Dr. Markus Rosler, MdL fir die Griinen
 Thomas Golzer, Vorsitzender NABU Schwieberdingen-Hemmingen
e Karl Bendel, Sprecher der Initiative Lebenswertes Strohgau

* Dr. Rafael Binkowski, Redakteur der Stuttgarter Zeitung

* Dr. Stephan Wolf, Ressortleiter Kreisredaktion Ludwigsburger Kreiszeitung,
und Philipp Schnelder Redakteur der Ludwigsburger Kreiszeitung

Das Ergebnis stammt

20 i
aus den Interviews
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Leitfadeninterviews: Die Experten im Blick

Block 1: Wahrnehmung

* Ergebnisakzeptanz

* Berichterstattung

* Strategische Kommunikation
Block 3: Burgerentscheid

* Verfahrensakzeptanz

e Aufwand

* Sonstiges

O-v



Inhaltsanalyse: Die Medien im Blick

« 41 Presseartikel von: * Publikationen von zwolf Parteien oder
Interessengruppen:
e Abstimmungsbroschiire des Amtsblatts

, * Bericht und Stellungnahmen der Aktiven
* Sudwest Presse (9) Biirgergemeinschaft (ABG)

e Sitdwestrundfunk (3) * Themenseite im Amtsblatt

e Bericht des Gemeinderats

e Broschiire und Prasentation ILS

* Flyer und Bericht NABU

e Zeitraum: 27.04.2014 bis 20.12.2019 * PMs und Broschiire aus dem Rathaus
* Bericht VRS

 Stuttgarter Zeitung/Nachrichten (17)
* Ludwigsburger Kreiszeitung (12)

* Vollerhebung aller Artikel zum Thema
,Gewerbegebiet Schwieberdingen”

* Formale und inhaltliche Ebene _
* Insgesamt 16 verschiedene Publikationen und
50 Codierungen

* kein prazise festgelegter Zeitraum

22 * Framing-Ebene Das Ergebnis stammt
aus der Inhaltsanalyse '
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1. IFFormale Kategorien

v.l.1
D

v.l.2

einheit
ID des Codierers. Mediumnummer. Artikeln ummer

v.1.3
medium

h A W N -

v.1.4
dat unters
tt.mm. jjjj

v.l.5
dat veroff
tt.mm. jjjj
v.1.6

tit_artikel

ID-Nummer fur jeden Codierer
Gleichbleibende Nummer
Simon Valachovic

ILucas Wimmer

Auswahleinheit

Eindeutig zum einzelnen Artikel zuzuordnende Kennnummer
Mediumnummer (s. v. 1.3) und Artikelnummem in fortlaufender
Reihenfolge

Untersuchtes Medium
Stuttgarter Zeitung
Stuttgarter Nachrichten
Ludwigsburger Kreiszeitung
Stidwest Presse

SWR

Datum der Untersuchung

Datum der Verdffentlichung des Artikels

Titel des zu codierenden Artikels

Beispiel: 2.1.5: Codierer 2, codiertes
Medium 1, codierter Artikel 5

Beispiel: 24.12.2019

Beispiel: 01.01.2019

Voll ausformuliert, nur Ieadline, nicht der
Teaser




1l Inhaltliche Kategorien

v.2.1 Haufigkeit der erwihnten Akteure
akteure Codiert wird, ob ein Akteur einmalig im Artikel erwihnt wird
Nur die Erwihnung des Gemeinderats als
C akteurel Gemeinderat Schwieberdingen Ganzes
q) 0 Ja
® smmm 1 Nein
S akteurel. 1 Gemeinderatsmitglieder FWV (Freie Wihler-Vereinigung) Beispiel: Heidrun Rabus
O 0 Ja
w 1 Nein
akteure 1.2 Gemeinderatsmitglieder CDU Beispiel: Sebastian Morschhiuser
m 0 Ja
wfd 1 Nein
('U akteure 1.3 Gemeinderatsmitglieder ABG (Aktive Biirgergemeinschafi) Beispiel: Michaela Reinold
¥ 0 Ja
1 Nein
m akteure 1.4 Gemeinderatsmitglieder SPD Beispiel: Lutz Enzensperger
0 Ja
£ 1 Nein
U akteure 1.5 Gemeinderatsmitglieder FDP Beispiel: Markus Josenhans
(] 0 Ja
o 1 Nein
: akteure 1.6 Gemeinderatsmitglieder Biindnis 90/Griine Beispiel: Monika Birkhold
m 0 Ja
1 Nein
£ akteure2 Biirgermeister Schwieberdingen (Nico Lauxmann)
C 0 Ja
— 1 Nein
akteure3 Initiative Lebenswertes Strohgéu Auch: Karl Bendel
0 Ja

1 Nein l



Befragung: Die Blrger im Blick

Wie wurde die Kommunikation der Akteure von den Blrgern wahrgenom-
men und warum haben sie sich mehrheitlich fir das interkommunale
Gewerbegebiet in Schwieberdingen ausgesprochen?

* Welche Akteure und Argumente wurden von den Blirgern
wahrgenommen?

* Wie wird die Kommunikation der Akteure von den Blrgern bewertet?
* Welche kommunikativen MaRnahmen flihrten zur Akzeptanzsteigerung?

* Welche Themen und Beweggriinde spielten bei der Entscheidung eine
Rolle?

* Welche Rolle spielte Porsche bei der Entscheidung flir das Gewerbegebiet?

s Das Ergebnis stammt =
aus der Befragung 2



Befragung: Die Blrger im Blick

* Online-Befragung

e Zeitraum: 13.-31.12.2019

* Grundgesamtheit: Blirger von Schwieberdingen
 Gesamtsample: n=216

* Vorgehen: Verteilen von 2.500 Flyern mit QR-Code und Link zur Befragung
in Schwieberdingen

* Inhalt: Information & Partizipation, Wahrnehmung Akteure und
Argumente, Kommunikation, Themen und Beweggriinde

26



Die Teilnehmer

6%

Mitglied @ 50
Gemein- Jahre alt
derat

27

m Manner

m Frauen

4%
Grund-
stlicks-
besitzer

@ 25
Jahre im
Ort

m Hochschulabschluss

m Abitur

m Mittlere Reife

m Hauptschulabschluss

16%
engagiert
in Bezug

auf
iGewG

2%
Mitglied
Burger-
initiative



Zum Vergleich: So sieht die
Bevolkerung in Schwieberdingen aus

m Manner @ 43 Jahre
m Frauen alt

- Die Stichprobe hat einen leichten Manner-Uberhang und ist im
Durchschnitt etwas alter als die Einwohner von Schwieberdingen.

28



Mehr Gegner in der Befragung als beim
tatsachlichen BUrgerentscheid

Befragung Ergebnisse Blirgerentscheid

12%

w Ich habe fir das
Gewerbegebiet
38% gestimmt.

m Ich habe gegen das 42%
Gewerbegebiet
gestimmt.

m Daflr gestimmt.

m Ich habe an dem 57%

Birgerentscheid
nicht teilgenommen.

29

m Dagegen gestimmt.



Mehr als die Halfte der Befragten sind Gegner
des iGewG

Interesse am iGewG Einstellungen zum iGewG
45% 30% 28%
40%
40%

25% 26%
25%
35% 33%
30% 28%  20%
24% 24% 15%
25% 22% & & 15%
zofy 00
° 17% 10%
15% o 6%
10% ’ 5%
5% T I 0%
2 3 4

1%

0% Ich bin  Ich bineher Ich bin Ich bineherIch bin dafir
1 Giberhaupt 5 sehr dagegen dagegen weder dafir
kein starkes dagegen
Interesse Interesse noch dafir

Beflirworter (41%) m Gegner (53%)

30
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Die relevanten Stakeholder vor der Untersuchung

Straub & Straub
Kommunikation

Verband Region

Blrgermeister Stuttgart (VRS)
Nico Lauxmann

uberregionale Medien

Porsche AG  Gemeinderat

Markus Rosler, MdL Schwieberdingen .
Lokalzeitungen

Bauernverband

Heilbronn-Ludwigsburg IG Metall

Social Media

Bosch
NABU und

</

Burgerschaft

Eigentimer der Initiative
Acker Froschgraben
Initiative freigemessen
Lebenswertes
Strohgau
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Die Top 10 Akteure in der Berichterstattung
und in der Wahrnehmung der Blrger

op 10 Akteure in der Top 10 Akteure in der
Wahrnehmung der Gegne Wahrnehmung der Befiirworter

op 10 Akteure in der
Berichterstattung

1. Porsche AG Blrgermeister Nico Lauxmann  Burgermeister Nico Lauxmann
2. Burgermeister Nico Lauxmann  Aktive Blrgergemeinschaft Aktive Blirgergemeinschaft

3. Verband Region Stuttgart (VRS) NABU Schw.-Hemmingen Porsche AG

4. Robert Bosch GmbH Die Grinen NABU Schw.-Hemmingen

5. Gemeinderat Porsche AG Verband Region Stuttgart (VRS)
6. Blrgerschaft Schwieberdingen Initiative Lebensw. Strohgau Freie Wahler

7. Die Grinen (Landesebene) BUND Die Griinen

8. Die Grinen (Gemeinderat) Verband Region Stuttgart (VRS) CDU

9.  Grundstucksbesitzer FDP Initiative Lebensw. Strohgau
10. Initiative Lebensw. Strohgau Freie Wahler BUND

34




Die Wahrnehmung zwischen Gegnhern und
BeflUrwortern unterscheidet sich

1. Burgermeister: Nico Lauxmann Blrgermeister: Nico Lauxmann

2.  Aktive Burgergemeinschaft (ABG) Aktive Birgergemeinschaft (ABG)

3. NABU Schwieberdingen-Hemmingen Porsche AG

4. Die Grinen NABU Schwieberdingen-Hemmingen
5. Porsche AG Verband Region Stuttgart (VRS)

6. Initiative lebenswertes Strohgau Freie Wahler

7. BUND Die Grunen

8. Verband Region Stuttgart (VRS) CDuU

9. FDP Initiative lebenswertes Strohgau

10. Freie Wahler BUND

35



In den Medien finden alle Akteure
Erwahnung

36




Die drei am haufigsten erwahnten Akteure
sind BefUrworter

100%

In 76% der Artikel wurde Porsche erwahnt
90% /

80% 76%

Nur in 22% der Artikel wurde die Initiative Lebenswertes Strohgdu erwahnt

70% 63%
o ° 61% 59%
° 51%
50%
39%

40%
30% 27% 27% 27% -
20%

0%

< & & Qo N N < RN
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Die Befurworter und ihre Meinungen sind
dominant...

Anteil Meinungsaullerungen Anteil Meinungsaullerungen
zum Gewerbegebiet zum Blrgerentscheid

m Pro Gewerbegebiet = Pro Birgerentscheid

m Kontra
Blrgerentscheid

m Kontra
Gewerbegebiet

66% der MeinungsaulRerungen 81% der MeinungsaulRerungen
zum Gewerbegebiet in allen zum Birgerentscheid in allen
Artikeln sind beflirwortend Artikeln sind beflirwortend
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..erhalten aber insgesamt nicht mehr Platz in
der Berichterstattung

Durchschnittlicher Anteil von Durchschnittlicher Anteil von
Meinungsaulderungen pro Artikel Meinungsaulderungen pro Artikel
25% 23% 25%

21%

20% 20%

17%

14%

15% 15%

10% 10%

5% 5%

0%
pro iGewG contraiGewG pro Biirgerentscheid contra Blrgerentscheid

0%

— Die Akteure der jeweiligen Seite werden aus Sicht der Textmenge in fast
gleichem Malde in den Medien gezeigt.

Vorgehensweise: Errechnet sich aus der Anzahl der Worter, die eine MeinungsauBerung Pro/Contra Gewerbegebiet/Blirgerentscheid
darstellen, geteilt durch die Gesamtzahl der Worter des Artikels. Also: Wie grol3 ist der Anteil von MeinungsauBerungen der codierten Akteure
Pro/Contra Gewerbegebiet/Blirgerentscheid pro Artikel? Hinweis: Zwischen den unterschiedlichen Medien ergeben sich keine gravierenden
Unterschiede. Zudem sind die Fallzahlen fiir einen solchen Vergleich zum Teil zu gering fir valide Aussagen.

39 oY m—"
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Die relevanten Stakeholder nach der Untersuchung

Straub & Straub
Kommunikation

Verband Region

Blrgermeister Stuttgart (VRS)

Nico Lauxmann

Porsche AG Gemeinderat

Markus Rosler, MdL Schwieberdingen

Lokalzeitungen
Bauernverband
Heilbronn-Ludwigsburg IG Metall

Bosch
NABU und

BUND \

Biirgerschaft

Eigentimer der Initiative
Acker Froschgraben
Initiative freigemessen

Lebenswertes

40 Strohgau

uberregionale Medien

Social Media
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Verkehrswende

Schienenanbindung

Pendler

Anschluss an die S-Bahn
Ausbau der B10
Stau

Verkehr

Porsche

Folgekosten
Finanzierung

Zukunftsfahigkeit
Arbeitsplatze

Automobilbranche

Gewerbesteuereinnahmen e e

Standort

Gemeinderat
Plane VRS

Standorte flr
Industrie- und
Logistikunternehmen

Politik

Klimaschutz

Interkommunales
Gewerbegebiet

Land-
wirtschaft

Tradition

Schienenanbindung

Landschaftsschutz

Artenschutz

Ausgleichsflachen

Verfahrenskritik

Blrger-
entscheid

Direkte Demokratie

Mediale Berichterstattung

Kommunikation

Wohn- und

Fairness

Informationen

Veranstaltungen

Larmbelastung

Lebensraum

Mietpreise

Multikulturalitat

Gewerbesteuereinnahmen

42

Besitzer der Acker

Qualitat der Acker

Stadtentwicklung
(Hallenbad)
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In den Medien steht die Wirtschaft
im Mittelpunkt

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

43

(o)
93%
| 88%

Wirtsch aft

65% 67%

59%II

Verkehr

m Ubergreifend

51% 3% 509

Agrar

m Stuttgarter Zeitung

59% 58%

42%
33%
24% 24% I

Umwelt Soziales

m Ludwigsburger Kreiszeitung

24%

17%

15%

Verfahren




Das Argument Porsche kommt vor allem bei
den BeflUrwortern an

op 10 Argumente in der Wahrnehmung op 10 Argumente in der Wahrnehmung
der Gegne der Befuirworter

1. Eswird ein erhohtes Verkehrsaufkommen geben. Es wird ein erhohtes Verkehrsaufkommen geben.
2. Gute Ackerboden werden versiegelt. Porsche wird sich ansiedeln.

3. Die Sorge besteht, dass Logistikzentren kommen. Gute Ackerbdéden werden versiegelt.

4. Die Natur sollte geschutzt werden. Der Wirtschaftsstandort wird gesichert.

5. Es wird ein erh6htes Larmaufkommen geben. Es wird viele neue Arbeitsplatze geben.

6. Man setzt einseitig auf die Automobilindustrie. Es werden Gewerbesteuern eingenommen.

7. Die Mieten werden steigen. Die Mieten werden steigen.

8. Porsche wird sich ansiedeln. Die Natur sollte geschiitzt werden.

9. Es wird Folgekosten geben. Ohne Gewerbegebiet gebe es keine Stadtbahn.

10. Der Wirtschaftsstandort wird gesichert. Es besteht die Sorge, dass Logistikzentren kommen.

—> Bei den Gegnern liegt womoglich ein Selective-Exposure-Effekt vor. Sie nehmen tiberwiegend einstellungskonsonante
Argumente wahr und meiden dissonante Informationen mit dem Ziel, kognitive Dissonanz zu vermeiden.
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Argumente beider Seiten

Porsche

Erhohtes Verkehrsaufkommen

Arbeitsplatze

Herausragende Ackerboden werden versiegelt

Wirtschaftsstandort wird langfristig gesichert

Sorge, dass sich Logistikzentren ansiedeln

Gewerbesteuereinnahmen

Keine/geringe Steuereinnahmen

Druck fir Ausbau des OPNV erhohen

Steigende Mietpreise

Flache zu klein fir landwirtschaftliche Nutzung

Umweltzerstérung/Naturschutz/Wasserschutz

Schwieberdingen ist kein Dorf (mehr)

Larmbelastung

Zukunftstechnologie

Grundsatzliche Kritik am Individualverkehr und
Wachstum/Klimadebatte/Einseitiges Setzen auf
Autoindustrie

Kritik am Verfahren und der Informationspolitik
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Jedes Lager stimmt den eigenen Argumenten
am starksten zu

Zustimmung zu Argumenten — Gegner vs. Beflrworter
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Gegner stimmen Contra-Argumenten deutlich
starker zu als BefUrworter

Zustimmung zu Contra-Argumenten — Gegner vs. Beflirworter

Es wird ein erhohtes Verkehrsaufkommen geben.
Die Natur sollte geschitzt werden.
Es wird ein erhohtes Larmaufkommen geben.

Gute Ackerbdden werden versiegelt.

Die Mieten werden steigen.

Durchschnittliche Zustimmung bei 5er-Skala ,, 1 stimme
Uberhaupt nicht zu“ —,5 stimme voll und ganz zu”

1 2 3 4 5
m Befirworter m Gegner
oY m—
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Beeinflusst das Porsche-Argument
die Einstellung?

* Hypothese: Je eher man dem Argument zustimmt, dass Porsche nach
Schwieberdingen kommt, desto eher ist man fir das Gewerbegebiet.

* Es besteht ein mittlerer positiver und statistisch signifikanter
Zusammenhang zwischen der Zustimmung zu dem Argument, dass
Porsche nach Schwieberdingen kommt, und der Einstellung, dass man

fur das Gewerbegebiet ist (b =0.73, SE =0.07, p <.001).
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Klimaschutz

Verkehrswende

Schienenanbindung

Schienenanbindung Landschaftsschutz

m Artenschutz

Anschluss an die S-Bahn
Ausbau der B10
Stau

Ausgleichsflachen

Blrger-

Pro-Einfluss
Kontra-Einfluss
Beides

Neutral/Unwichtig

Verfahrenskritik

Porsche entscheid

Direkte Demokratie

Folgekosten

Mediale Berichterstattung

Finanzierung

Kommunikation

Zukunftsfahigkeit
Arbeitsplatze

Interkommunales
Gewerbegebiet

Automobilbranche

Gewerbesteuereinnahmen Wirtschaft

Standort

Fairness

Informationen

Veranstaltungen

Larmbelastung

Wohn- und
Lebensraum

Mietpreise

Gemeinderat

Politik Land-

Multikulturalitat

Gewerbesteuereinnahmen

Plane VRS

Standorte flr
Industrie- und
Logistikunternehmen

wirtschaft

Tradition

Besitzer der Acker
Qualitat der Acker
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Amtsblatt und Veranstaltungen sind die
wichtigsten Informationsquellen

1. Amtsblatt Amtsblatt

2. Offentliche Informationsveranstaltungen Offentliche Informationsveranstaltungen

3. Personliche Gesprache mit Freunden/Bekannten Personliche Gesprache mit Freunden/Bekannten

4. Tageszeitung Flyer/Broschiiren

5. Flyer/Broschiren Tageszeitungen

6. Websites Websites

7. Personliche Gesprache mit den Personliche Gesprache mit den

offentlichen Vertretern offentlichen Vertretern

8. Gemeinderatssitzungen Gemeinderatssitzungen

9. Social Media Social Media
oY m—
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Hohere Bedeutung von Websites
el jungen Befragten

1. | Personliche Gesprache mit Amtsblatt Amtsblatt & offentliche
Freunden/Bekannten Informationsveranstaltungen
2. | Amtsblatt Offentliche Tageszeitung
Informationsveranstaltungen
3. | Websites Persdnliche Gesprache mit Personliche Gesprache mit
Freunden/Bekannten Freunden/Bekannten
4. | Offentliche Tageszeitung Personliche Gesprache mit den
Informationsveranstaltungen offentlichen Vertretern
5. | Flyer/Broschiiren Flyer/Broschiiren & Websites | Gemeinderatssitzungen
6. | Persdnliche Gesprache mit den | Personliche Gesprache mit den | Flyer/Broschiiren
offentlichen Vertretern offentlichen Vertretern
7. | Social Media Gemeinderatssitzungen Websites
8. | Tageszeitungen Social Media Social Media
9. | Gemeinderatssitzungen [
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/wei Medien, bildliche Personalisierung und
Berichte dominieren

Zahl der Artikel Artikelart
17
12
9
m Bericht
5
l m Interview
Stuttgarter Zeitung  Ludwigsburger Sltidwest Presse Mehrere
Kreiszeitung
1294 Artikelbild Veroffentlichung
78%
17%
- 10% 10%
o e 00
oﬁe @é ,56'\\ \Q}Q’ 12% 10%
R & & & - —
\0 .
ng?} &&\ Vor dem Blirgerentscheid Nach dem Am Tag des
© NG Biirgerentscheid Biirgerentscheid
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Berichterstattung:
Reprasentation und Wahrnehmung

* _Wir haben uns da extreme Mihe gegeben, keine Partei zu ergreifen.” (Binkowski, StZ)

* ,Wichtig ist ja, dass man ein Thema aus vielen Blickwinkeln unter die Lupe nimmt. Immer auf die andere Seite zeigen. Daran haben wir uns
gehalten - denke ich.” (Wolf, LKZ)

* ,Und die Medien haben eine gewisse Macht und deshalb kommt es immer zu Fehlinterpretationen. Ich habe mehr dariber diskutiert, dass
es nicht Porsche ist.” (Josenhans, FDP)

* ,Am Anfang war die Zeitung wirklich neutral oder gegen das interkommunale Gewerbegebiet - was sie normal nicht ist.” (G6lzer, NABU)

* ,Zu Beginn berichteten die Zeitungen kritisch und am Ende war es ,wie gewohnt’ — Zuerst Narrenfreiheit — bis wir kurz vor dem Gewinnen
standen.” (Golzer, NABU)

» ,Die Berichte waren relativ sachlich, bis auf den Punkt Porsche.” (Bendel, ILS)

* ,Auch hier gab es in den Medien unterschiedliche Meinungen und Positionierungen. Das hat wiederum die Bevolkerungsmeinung
widergespiegelt.” (Lauxmann, Blirgermeister)

* ,Beidem ein oder anderen Artikel bin ich zusammengezuckt, auch und vor allem, wenn der Birgerentscheid rum war. Bei einem Artikel
war die Uberschrift, dass Schwieberdingen fiir die Porsche-Ansiedlung gestimmt hat. Dariiber haben wir nicht abgestimmt und da habe ich
auch den Redakteur angerufen.” (Lauxmann, Blrgermeister)

* Vor einer der Podiumsdiskussionen hat man die Vertreter der Blirgerinitiative Lebenswertes Strohgau "Porsche-Gegner" genannt. Das trifft
nicht zu. Diese Einordnung war nicht neutral.” (Rosler, MdL Griine)
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BeflUrworter empfinden Berichterstattung als
ausgewogen, Gegner nicht

Beflirworter Gegner
'
49%
! = Ausgewogen = Ausgewogen
m Nicht ausgewogen m Nicht ausgewogen

m Unentschieden m Unentschieden

- Moglicher Hostile-Media-Effekt bei den Gegnern: Sie kdnnten die Berichterstattung verzerrt als
Ubermalig feindlich gegenlber ihrem eigenen Standpunkt wahrnehmen.
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Die ungleiche Wahrnehmung der
Berichterstattung im Detail

* Hypothese: Die Befurworter finden die Berichterstattung ausgewogener
als die Gegner.

e Der Vergleich zeigt, dass die Beflirworter (MW = 3,33; SD = 1,2) die
Berichterstattung ausgewogener finden als die Gegner (MW = 2,33; SD =
1,11). Die Differenz ist statistisch signifikant (tkorr(142) =-5,42; p < .001)
und betragt einen Skalenpunkt auf einer flinfstufigen Skala. Die Hypothese
kann also vorlaufig beibehalten werden.
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Umgang weder besonders fair noch unfair

Zustimmung zu Argumenten — Gegner vs. Beflrworter

Die Akteure sind fair miteinander umgegangen Die Argumente fiir das Gewerbegebiet sind Die Argumente gegen das Gewerbegebiet sind
nachvollziehbar nachvollziehbar

w

4,5

N

3,5

w

2,

w

N

1,

w

Durchschnittliche Zustimmung bei 5er-Skala ,, 1 stimme
Uberhaupt nicht zu“ —,,5 stimme voll und ganz zu”
[EY

m Gegner m Beflrworter
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Gegner finden Umgang der Akteure
miteinander unfairer

* Hypothese: Die Gegner finden den Umgang der Akteure miteinander
unfairer als die Beflirworter.

* Der Vergleich zeigt, dass die Gegner (MW = 2,8; SD =1,12) den Umgang
der Akteure miteinander unfairer finden als die Befirworter (MW = 3,34;
SD = 1,02). Die Differenz ist statistisch signifikant (tkorr(153) =-3,15; p <
.005) und betragt etwa einen halben Skalenpunkt auf einer finfstufigen
Skala. Die Hypothese kann also vorlaufig beibehalten werden.
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Berichterstattung spielt tendenziell den
BefUrwortern in die Karten

Thema Wirtschaft dominiert (so viel behandelt wie Agrar und Umwelt zusammen)

Es gibt mehr Nennungen von Pro-Akteuren — Porsche sticht heraus

Es werden mehr Meinungsaulierungen von Pro-Akteuren zitiert

Insbesondere Blrgermeister Lauxmann bestimmt den Diskurs

Themen der Berichterstattung Anteil MeinungsauBerungen Akteure in der Berichterstattung

93%
’ 76%
63% 9
Kontra ° 61% 59% 51%

59%

- 39%
519% Gewerbe 0 0 0
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Strategische Kommunikation:
Relevante Akteure

Verwaltung

* Vom Gemeinderat engagierte Agentur fur die Kommunikation des Burgerentscheids: Straub & Straub

* Burgermeister Nico Lauxmann

* I|nitiative ,Pro-Gewerbegebiet” (Zusammenschluss der Gemeinderatsfraktionen CDU, FW, FDP und SPD)

* Initiative Lebenswertes Strohgau

* Markus Rosler, MdL fir die Griinen

* NABU Schwieberdingen-Hemmingen
* Gemeinderatsfraktion ABG

e Gemeinderatsfraktion Grine

O-v
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Strategische Kommunikation:
Wie das Rathaus kommuniziert hat

Hinter der Kommunikation stand ein Konzept der Agentur Straub & Straub mit
genehmigtem Sonderbudget des Gemeinderats. Die Mallhahmen wurden mit dem
Gemeinderat abgestimmt:

* Flyer (Positionen der Fraktionen)

e Burgerversammlungen

e Zusatzliche Informationsveranstaltungen

e Artikelreihe im Amtsblatt ,Fragen zum Thema”

e Schwerpunkt auf der Homepage (mit FAQ)

* Pressemitteilungen

* Interviews mit dem Blirgermeister Lauxmann

— Selbsteinschatzung: An der Kommunikation muss man im nachhinein nichts verandern;
die Kommunikation war ,,rund, ausgeglichen und wertneutral” (Nico Lauxmann)
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Strategische Kommunikation: Wie fur das
Gewerbegebiet kommuniziert wurde

Zusammenschluss der Gemeinderatsfraktionen in einer Initiative - zum ersten Mal:
* Gemeinsames Budget

* Einheitliche Sprachregelung

Kommunikationsmittel der Initiative:

« Homepage (mit Unterstitzerschreiben des Grafen)

* Plakate

* Flyer

* Infostande am Wochenmarkt

— Selbsteinschatzung: ,Jetzt hat man das Ding gewonnen - da machst du dir
weniger Gedanken dariber, was man hatte anders machen kédnnen. Abgehakt.”
(Markus Josenhans)
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Strategische Kommunikation: Wie gegen das
Gewerbegebiet kommuniziert wurde

NABU

* Diskussionsveranstaltung (paritatisch besetzt)

BlUrgerinitiative

* PowerPoint-Prasentation als Film (auf YouTube)

Zusammenarbeit von Griinen (Rosler), NABU und der Initiative LS

e Mitarbeit von Rosler in der Initiative

* Flyer (von den Griinen fur Initiative erstellt)

Zusammenarbeit Initiative LS und ABG

* Fehldruck Flyer (geschwarzte Felder) - wurde trotzdem verteilt

— Selbsteinschatzung: Mehr Tir-zu-Tur-Wahlkampf - gegen fehlende/falsche Informationen

— Selbsteinschatzung: ,,Die Initiative wurde kurz vor dem Blirgerentscheid gegriindet. Die Zeit war
aber zu knapp, um etwas auf die Beine zu stellen.” (Karl Bendel)
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Strategische Kommunikation: Zentrale
Begrittfe der Gegner

deutlich

e BOder Stuttgart

e GeWHCFDESChWQrpuRQOIH(t
Schwieperdingen

rgerentscheld Fegionalen
m e h Gewerbeschwerpunkts

Quellen: Informationsbroschiire zum Burgerentscheid
(Stellungnahmen der Gegner), Berichte, Stellungnahmen
und Informationsflyer von NABU, Initiative LS und ABG
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Strategische Kommunikation: Zentrale
Begritfe der Beflrworter

Entwicklung
AnsiedliungGrund

SchwieberdingeNesen.
Liebe MitbUrgerinnenMitburger %%ﬁgpggsuc%%werpunkt

u n S e re rregionalen Boden Wwerbe

= Schaffung
Gemeinge ==«
Gemeinderat
sowie

Quellen: Informationsbroschiire zum Burgerentscheid
(Stellungnahmen der Beflirworter), Umweltbericht
Verband Region Stuttgart, Rede Nico Lauxmann
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Strategische Kommunikation: Zentrale
Begriffe des Rathauses

) Gewerbeschwerpunktes
Burgerentscheids

Regionale  StuttgartX. ... Gemeinge

Gewerbeschwerpunkt Schwieberdingen
Redion Gewerbe erforderlichen Apg BUrger

g -
smerceerwanns BUIFGErentscheia
AnderungGeémeinderat
Regionalen

Quellen: Informationsbroschiire zum Burgerentscheid
(Infoteil), Sitzungsprotokoll Gemeinderat, Themenseite

Amtsblatt
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Bewertung der Kommunikation: Gegner
emotionaler, BefUrworter blrgerterner

Beflrworter.

rational emotional

fair unfair
kompromissbereit unversohnlich
konfliktscheu konfliktbereit

blirgernah birgerfern

ehrlich verlogen
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BefUrworter bewerten Kommunikation der
Gegner negativer

Bewertung der Kommunikation durch die BeflUrworter des iGewG

Beflrworter

rational emotional

fair unfair
kompromissbereit unversohnlich
konfliktscheu konfliktbereit

burgernah blrgerfern

ehrlich verlogen
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Gegner bewerten Kommunikation der
BeflUrworter negativer

Bewertung der Kommunikation durch die Gegner des iGewG

Beflrworter Gegner.
\
rational o emotional
|
fair 'l unfair
kompromissbereit \t« | unversohnlich
konfliktscheu konfliktbereit
burgernah I burgerfern
ehrlich verlogen
0 1. 2 3 4 5
o m—
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BUrger erwarten verstandliche
Kommunikation bei Infrastrukturprojekten

Verstandliche Kommunikation

Umfassende Klarung der Fakten

Aufgeschlossene und wertschatzende Grundhaltung

Professionelle Prozessgestaltung fir Fairness und Transparenz

Klare Rahmenbedingungen

Frihzeitige Einbeziehung der Blrger

Einbeziehung von unterschiedlichen Interessen

Vielfalt der benutzten Beteiligungs- und Kommunikationsinstrumente

©®NOULEWN R
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BeflUrworter finden Information vom Birgermeister/
Gemeinderat verstandlicher, fruhzeitiger und besser

w

4,5
4
3,5

Informationsqualitat — Gegner vs. Beflirworter
3
2,5

2
1,5
1

Gut informiert Frihzeitig informiert Verstandlich informiert

Durchschnittliche Zustimmung bei 5er-Skala ,, 1 stimme
Uberhaupt nicht zu“ —,5 stimme voll und ganz zu”

m Gegner m Beflrworter

~
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BeflUrworter fihlen sich vom Blrgermeister/
Gemeinderat besser informiert als die Gegner

Hypothese: Die Beflirworter flihlen sich vom Bilirgermeister/Gemeinderat
besser, frihzeitiger und verstandlicher informiert als die Gegner.

Gute Information MW = 2,24 MW = 3,67 tkorr(145) =-7,97; p <
sb=1,1 SD =1,15 .001

Frihzeitige Information MW = 2,46 MW = 3,79 tkorr(156) =-6,72; p <
SD=1,33 SD=1,17 .001

Verstandliche Information | MW = 2,59 MW = 3,91 tkorr(145) =-7,53; p <
SD=1,08 SD=1,13 .001
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Stimmen der Burger zur Information

,Umfassende Informationen aus

74

verschiedenen Bereichen mit
professionellem Hintergrund.”

,Frihzeitige, transparente
Kommunikation.”

,Gezielte Desinformation des
Blirgermeisters, absolut
inakzeptabel.”
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Gegner wunschen sich starkere Einbindung

Durchschnittliche Zustimmung bei 5er-Skala ,, 1 stimme
Uberhaupt nicht zu“ —,5 stimme voll und ganz zu”

75

4,5

3,5

w

2,5

N

1,5

Partizipation — Gegner vs. Beflirworter

Blrgermeister/Gemeinderat geht auf Anregungen ein

m Gegner m Beflrworter

Starkere Einbindung



Framing-Analyse: BefUrworter sehen
Chancen, Gegner den Klimawandel

,Aktuell bringt sich nun ein grofes Weltunternehmen ins Spiel.
Wir mochten hierzu bewusst darauf hinweisen, sich nicht von
dem wohlklingenden Firmennamen davon ablenken zu lassen.”

,Eine Sunde gegenlber der Natur, eine Siinde gegenuber
nachfolgenden Generationen!”

,Die Entwicklung geht Richtung Shanghai, wo jeder nur noch mit
Atemmaske aus dem Haus kann. Man kann sich auch weiter-
entwickeln, ohne dass die letzten Stlicke der Natur vernichtet
werden.”

76
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Framing-Analyse: BefUrworter sehen
Chancen, Gegner den Klimawandel

,Schwieberdingen kann ein Zentrum der E-Mobilitat werden!”

glgmlll:nl%lsWZ!hE B ERD I N G E N
s

,Eine Festigung unseres Wirtschaftsstandortes.”

,Dies sehen wir als groRe und moglicherweise einmalige Chance
flr unsere Gemeinde!”

,Logistikunternehmen gehdéren an Standorte mit Gleisanschluss.

Nur so konnen die Klimaziele erreicht werden.”
BUNDNIS 90
DIE GRUNEN
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Framing-Analyse: BefUrworter sehen
Chancen, Gegner den Klimawandel

,unsere Vision von ,, Schwieberdingen 2025“”

CDU
A

,Dafur sorgen, dass Industrie 4.0 auch bei uns ein Zuhause Fre:i,e

findet.” Demokraten
__FDP

,Um flr nachfolgende Generationen die Moglichkeit zu schaffen,
die wirtschaftliche Entwicklung von Schwieberdingen weiterhin Y '
positiv gestalten zu kdnnen.” ~ FREIE WAHLER
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Uberblick Framing-Analyse: Auffalligkeiten

ABG: Ankniipfung an Masterframes: Fridays for Future und Klimawandel; teilweise Ubernahme der Dringlichkeit signalisierenden Sprache, Vermeidung
des Namens 'Porsche' und Nutzung von Alternativbegriffen, um Assoziationen beim Rezipienten zu vermeiden.

ILS: Hiufiges Anspielen auf Angste und Befiirchtungen; oft in bildhafter Sprache (z.B. ,Gewerbesteuer als goldenes Kalb?" oder ,VW reiRt Loch in die
Stadtkasse"), Formulierung der eigenen Position in einfach zu skandierenden Ausrufungssatzen (z.B. , Kein Wachstum um jeden Preis!" oder ,Der Schiene
gehort die Zukunft!"); Ansetzen an Masterframe Klimawandel.

NABU: Starkes Framing: Ankniipfen an Masterframes Klimawandel und Nachhaltigkeit. AuRerdem Zeichnen von Extrembildern: , Die Entwicklung geht in
Richtung ,Shanghai', wo jeder nur noch mit Atemmaske aus dem Haus kann."

Rathaus: Ahnliche Frames, wie sie auch in der Medienberichterstattung zu beobachten sind: Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, viel Porsche,
Elektromobilitat, Historische/Zukunftstrachtige Entscheidung und Notwendigkeit der Entscheidung, Versuch des Blrgermeisters, den Blirgerentscheid als
losgelost vom Interessenten darzustellen, gleichzeitig aber offene Kommunikation des Namens Porsche.

SPD: Framing als Chance, nicht als Risiko.

Griine: Framing in Hinblick auf unzureichende Verkehrs- und Wirtschaftspolitik; Anschluss an Masterframe Klimaschutz.
CDU: Framing als Chance, nicht als Risiko.

FDP: Framing als zukunftsgerichtete MaBnahme der Kommune (nachhaltige Wirtschaft).

Freie Wahler: Framing als Modernisierung.

VRS, Gemeinderat, Amtsblatt: Keine Auffalligkeiten.
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Sichtweisen auf das Verfahren

Taktisches Mittel

e Taktische Griinde

* Verfahrensgriinde

Positiv-Beispiel fir Burgerbeteiligung
* Lohnenswertes Wagnis
* Umfassende Information der Blrger

Negativ-Beispiel fur Blrgerbeteiligung
e Zeitfenster

e Unausgeglichene Information der Burger

e Porsche (zunachst) im Fokus

Rechtliche Debatten

* Entscheidungsrahmen kommissarischer Gemeinderat
e Zeitfrist von 4 Monaten?
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,Das war mutig und clever.”
Rafael Binkowski, Redakteur der Stuttgarter Zeitung
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> Sichtweise 1

Ein taktisches Mittel
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Warum war das Verfahren ein taktisches Mittel?

Taktische Griinde

* Vorwissen und Vorbereitungszeit des Blirgermeisters

* Mogliche Opposition ,,uberrumpeln®

* Reduzierte Regularien bei einem Burgerentscheid durch Ratsbegehren
* GroRere Kontrolle Gber den Lauf der Ereignisse

e Positiv-Formulierung der Abstimmungsfrage

* Porsche als starkes Argument

* Entscheidung relativ schnell treffen

e GroRere Ergebnisakzeptanz ermdglichen

e Jahrelangen Streit im Ort verhindern

O-v
O
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Vorwissen und Vorbereitung des Blrgermeisters

* Der Burgermeister wusste schon ein halbes Jahr vor Vorschlag des Entscheids von
der Porsche-Anfrage

* Die Debatte Uber Gewerbegebiete im Raum Ludwigsburg hat sogar schon vor
seiner Amtszeit angefangen

Kommende Opposition Gberrumpeln

* Ein ,klassischer” Burgerentscheid folgt meist auf ein Blirgerbegehren, das eine
Blirgerinitiative einreicht

* Solche Initiativen werden durch ihre monatelange Vorarbeit kampagnenfahig

* In Schwieberdingen musste sich eine Opposition erst finden

?
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Reduzierte Regularien bei einem Blrgerentscheid durch Ratsbegehren

* Bei einem Burgerentscheid durch Ratsbegehren ist eine ausgeglichene Broschire
nicht vorgeschrieben

Grollere Kontrolle Uber den Lauf der Ereignisse

* Der Burgermeister handelt proaktiv, anstatt auf eine Initiative reagieren zu
mussen
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Positiv-Formulierung der Abstimmungsfrage
e Stimmt man mit ,Ja“ ab, stimmt man auch fiir das Gewerbegebiet

* Der Vorschlag fir die Fragestellung muss nicht kassatorisch formuliert werden

Porsche als starkes Argument

* In Schwieberdingen wird ein erweitertes Gewerbegebiet schon lange kontrovers
diskutiert

* Die konkrete Anfrage von Porsche ist daher ein starkes Pro-Argument im
Wahlkampf
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Entscheidung relativ schnell treffen

* Mit dem Entscheid ist der Entscheidungsprozess nach vier Monaten beendet

Grollere Ergebnisakzeptanz ermoglichen

* Indem alle Gber das Gewerbegebiet abstimmen, sollte danach Klarheit im Ort
herrschen

Jahrelangen Streit im Ort verhindern

 Statt verharteter Fronten und langer Verfahren soll durch den Entscheid Frieden
in Schwieberdingen ermoglicht werden
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,Der Weg war richtig.”

Nico Lauxmann, Blirgermeister von Schwieberdingen
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> Sichtweise 2

Positiv-Beispiel fur Blrgerbeteiligung




Warum ein Positiv-Beispiel fUr Beteiligung?

These 1:
Der Entscheid war

ein lohnenswertes
Wagnis

These 2:

Die Blrger wurden
umfassend informiert
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Es war von Anfang an unklar, ob der Entscheid Erfolg haben wiirde
Der Gemeinderat muss bereit sein, ureigene Kompetenzen abzugeben
Vorbilder fir einen solchen Prozess sind kaum vorhanden
Schlussendlich gab es eine grolRe Ergebnisakzeptanz im Ort

Ein jahrelanger Streit mit einer moéglichen Spaltung wurde verhindert
Das Verfahren dient anderen Gemeinden als Orientierung

Es wurde ein umfassendes Kommunikationskonzept erstellt. Daflir stellte der
Gemeinderat ein eigenes Sonderbudget bereit

Das Verfahren ging deutlich tber die gesetzlichen Anforderungen hinaus:
zusatzliche Veranstaltungen und Formate, Artikelreihen etc.

Die Kommunikation der Verwaltung wurde vom Gemeinderat abgesegnet

Es gab weitere Veranstaltungen der Gegenseite und der Medien
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Unklarer Erfolg

* Am Entscheid hing die moéglicherweise groRte Unternehmensansiedlung seit
Bosch. Der Burgermeister ging ein hohes personliches Risiko ein, als er den
Gemeinderat darum bat, die Verantwortung an die Blrger weiterzugeben

Eine Entscheidungskompetenz des Gemeinderats

* Der Gemeinderat ist das Hauptorgan einer Gemeinde. Die Gefahr existiert, dass
es den Gemeinderat beschadigt, wenn er eine ureigene Kompetenz abgibt. Das
gilt insbesondere, wenn man ihn von aullen unter Druck setzen wiirde

* Es gab viele kritische Stimmen aus der Bevélkerung, den Medien und dem
Gemeinderat selbst dazu, dass dieser einen Entscheid initiierte
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Fehlende Vorbilder, grolser Aufwand
* Es gibt wenige Vorbilder, an denen sich Schwieberdingen orientieren konnte

* FiUr eine kleine Gemeinde wie Schwieberdingen bedeutet dieser Entscheid eine
hohe Belastung fiur die Verwaltung, sowohl fur die Ablaufe, die Kommunikation
als auch zu den rechtlichen Fragen

GrolRe Ergebnisakzeptanz

* Auch wenn es Streitigkeiten Uber das Verfahren gibt, so wird das Ergebnis doch
von einer breiten Mehrheit auf beiden Seiten akzeptiert

* Andere Gemeinden zeigen, dass ohne einen solchen Entscheid bei vergleichbar
bedeutsamen Themen das Ergebnis oft noch uber Jahre angefochten wird
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Mogliche Spaltung verhindert

* Indem die Entscheidung in weniger als einer Jahreshalfte abgehandelt wurde,
verharteten sich die Fronten nicht; weiterer Faktor: gute Wahlbeteiligung (54%)

* Beide Seiten wurden mehrheitlich als fair wahrgenommen und auch die
Stimmung im Ort wird als unverandert eingeschatzt

Orientierung fur andere Gemeinden

* Schwieberdingen hat eine Referenz flr Blrgerentscheide geschaffen, die vom
Gemeinderat initiiert werden. Andere Gemeinden kénnten sich daran orientieren

 Ahnliche Entscheide werden bereits von anderen Gemeinden ins Auge gefasst

94

OV



Ein Kommunikationskonzept fir den Blirgerentscheid

* FUr die Kommunikation wurde ein eigenes Kommunikationskonzept in Auftrag
gegeben, das von der Agentur Straub & Straub erstellt wurde

e Ziel des Konzepts war es, die Burger zu informieren

* FUr das Konzept und die Kommunikation stellte der Gemeinderat ein eigenes
Sonderbudget bereit

Ricksprache mit dem Gemeinderat

* Die Verwaltung handelte nicht eigenmachtig, sondern lieR die Kommunikations-
malknahmen vom Gemeinderat absegnen und anpassen
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Deutlich Gber den gesetzlichen Anforderungen

* Laut Gesetz musste die Verwaltung fir den Entscheid zwei Dinge organisieren:
eine Broschiire und eine Blrgerversammlung

* Das Kommunikationskonzept ging deutlich dariber hinaus, unter anderem gab es
mehrere Blrgerversammlungen, zusatzliche Veranstaltungen, neue Formate wie
Sprechstunden mit Experten, eine Artikelreihe in einer Sonderausgabe des
Amtsblattes fir alle Haushalte, einen Schwerpunkt auf der Homepage etc.

Weitere Veranstaltungen

* Die Gegenseite und die Medien organisierten weitere Diskussionsveranstaltungen
zum Thema. Die Besetzung auf dem Podium war ausgeglichen
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,Das war die abgespeckte Form eines Entscheids.”

Thomas Golzer, Initiative Lebenswertes Strohgdu
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> Sichtweise 3

Negativ-Beispiel fur Beteiligung
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Warum ein Negativ-Beispiel fur Beteiligung?

These 1:
Der zeitliche Rahmen
war zu klein.

These 2:

Es wurde nicht
ausgeglichen informiert.

These 3:
Porsche stand zu stark
im Vordergrund.
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Der Entscheid wurde in unter vier Monaten durchgefihrt.
Wahrenddessen gab es kleinere Ferien und einen Kommunalwahlkampf
Die Gegenseite konnte sich erst spat formieren, die Burgerinitiative
grindete sich erst wenige Wochen vor dem Entscheid

Erste Veranstaltungen zum Thema fanden ohne nennenswerte Prasenz
der Gegenseite statt

Als ausgeglichen galt, wenn alle GR-Fraktionen zu Wort kamen, was eine
4:2- statt 1:1-Verteilung bedeutete — auch in der Broschiire

Vor dem Votum Uber den Entscheid wurden die Themen Porsche und
Gewerbegebiet nur wenig getrennt

Porsche dominierte als Thema den Wahlkampf und war eine Projektions-
flache fur diverse Wiinsche (Schwimmbad, S-Bahn)
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Hoher zeitlicher Druck

* Der Entscheid wurde nach der Ankindigung in zwolf Wochen durchgefihrt.
Davon uberschnitten sich vier Wochen mit dem Kommunal- und Europawahl-
kampf und zwei mit den Pfingstferien

* Der Gegenseite blieb wenig Zeit, um sich zu formieren. Eine Blrgerinitiative
grindete sich erst sieben Wochen vor der Wahl
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Einseitige Informationen zu Beginn

* Als die Verwaltung das Projekt den Blrgern zum ersten Mal vorstellte, waren auf
der Bihne ausschlieBBlich Befurworter. Zur zweiten Informationsveranstaltung
wurde fir die Gegenseite ausschlielSlich der BUND-Kreisvorsitzende eingeladen.
Da die Veranstaltung tagstber stattfand, musste der absagen. Der einzige
anerkannte Umweltverband im Ort, der NABU, wurde nicht gefragt

» Spatere Veranstaltungen waren ausgeglichen. Das galt insbesondere, nachdem
der Gemeinderat flir den Burgerentscheid gestimmt hatte
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Was ist ausgeglichen? 4:2 oder 1:17

* Ausgeglichenheit orientierte sich in Schwieberdingen an den Fraktionen im
Gemeinderat (4 dafur, 2 dagegen) und nicht am Stimmzettel (dafir oder
dagegen). Informationsmaterial der Verwaltung, auch die Broschiire, liels den

Fraktionen gleich viel Platz und verteilte damit 4:2. Damit bevorteilte das Material
in der Regel die Beflirworter

?
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Porsche oder Gewerbegebiet?

* In der Offentlichkeit und in den Medien wurden das Gewerbegebiet und Porsche
eng miteinander verknlpft, obwohl gar nicht Gber Porsche abgestimmt wurde

* Die Anfrage von Porsche zu erwahnen, war unumganglich, denn Gber eine
Erweiterung des Gewerbegebietes wird seit vielen Jahren diskutiert. Zentrale
Frage war immer: Wer kommt?

Mangelnde Abgrenzung

* Gerade zu Beginn wurden das Gewerbegebiet und Porsche nicht getrennt
debattiert, sondern eher verknlpft

* Erst spater wurde die Trennung deutlicher gemacht

OV
O
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Letzte Pressemitteliung ko sV [RwAo kRS
,2Zustimmung beim Burgerentscheid zum
Regionalen Gewerbeschwerpunkt; Mehrheit
stimmt mit ,, JA"“

S e = am 3. April 2019
,Gemeinde Schwieberdingen: Blrger
sollen Uber Regionalen Gewerbe-
schwerpunkt entscheiden®

PRESSEMITTEILUNG
SCHWIEBERDINGEN
—
PRESSEMITTEILUNG Zustimmung beim Biirgerentscheid zum Regionalen
Gewerbeschwerpunkt; Mehrheit stimmt mit , JA” ent
Gemeinde Schwieberdingen: Biirger sollen e
uber Regionalen Gewerbeschwerpunkt entscheiden Ergebnis lag um 20.40 Uhr vor ::
Notwendiges Quorum erfilit in
o Nico L schiagt g fur pini - Birgermeister Nico Lauxmann bedankt sich fir Engagement Jen
14. Juli 2019 vor fher

- Konkrete Anfrage fir Porsche Projekt Schwieberdingen, 14. Juli 2019

- Schwieberdingen kann ein Zentrum fir E-Mobilitit werden Gt it
Der ist
: ich Um 20.40 Uhr Nico L im des ten
Schwieberdingen, 3. April 2019 8
P ine Rathauses das Ergebnis des mit {1 heids um ind
Der Gemeinde Schwieberdingen liegt eine konkrete Anfrage der die den  Bel einer Wahlb von 54,25 ind
Porsche AG zum Aufbau eines Porsche Industrie-Quartiers vor. Auf Wi Prozent wurden 4.740 gUltige b divan 2.706 far ch
einer bislang landwirtschaftlich genutzten Flache nordostlich des Ind “ ~
A“ und 2.034 mit ,Nein“. Das fir einen Bi tscheid notwendi
bestehenden BOSCH.Areals konnte die Produktionsversorgung dor A I g i ')’wur’d::::kht Lo yiir-3
und Vorpr fur E-F ge der Firma Porsche entstehen. Fr " i 2 &
Das Gebiet ist im Reg plan des Region gart seit der er
dem Jahr 2016 als Gewer P s i 3 i it
festgoschineben. .Ich danke allen Biirgerinnen und Biirgern fir ihre engagierte Beteiligung bei

Der Gemeinderat hat die Gemeindeverwaltung im November 2018
beauftragt. in Verhandiungen mit der Fa. Porsche AG einzutreten. Die
Mehrheit des und die altung

nach gemeinsamen Beratungen die Anfrage von Porsche. Das
Unternehmen  sieht im Zusammenhang mit dem Ausbau der

Fertigungskap fir die die N igkeit der
Ansiediung eines Industrie-Quartiers in gen.

Nico Lauxmann schidgt dem vor, die Brgeri und
Blrger der Gemeinde Schwieberdingen am 14. Jull 2019 in einem
Blrgerentscheid  Ober die  Reali g des Reg

G k 2u lassen.

Blrgermeister Nico Lauxmann erkldrte: .Rund 50 Jahre, nachdem der
Gemeinderat den Weg fir die Ansiediung von BOSCH freimachte,
kénnte sich Jetzt ein zweites hi mit einem d

104

In der Sitzung am 29. April 2019 zustimmen,

wird

diesem ersten Burgerentscheid in  der Geschichte der Gemeinde
Schwieberdingen.”, sagte Blrgermeister Nico Lauxmann, ,Das Votum versetzt
den d und die g nun in die Lage, die weiteren

b |

igen Schritte zur Realisation eines reg )
2u beginnen.”
Bis zu einer Realisierung aber sei noch viel Arbeit notwendig. Er hob hervor,
dass der d als Herr des Verfah * alle igen Schritte zur
Diskussion und Abstimmung erhalten werde sowie fortlaufend Uber die weitere

Vorgehensweise informiert wird,
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PRESSEMITTEILUNG
Gemeinde Schwieberdingen: Biirger sollen
uber Regionalen Gewerbeschwerpunkt entscheiden

- Nico L schlagt Burg fur
14. Juli 2019 vor

- Konkrete Anfrage fir Porsche Projekt

- Schwieberdingen kann ein Zentrum fiir E-Mobilitat werden

Schwieberdingen, 3. April 2019

Der Gemeinde Schwieberdingen liegt eine konkrete Anfrage der
Porsche AG zum Aufbau eines Porsche Industrie-Quartiers vor. Auf
einer bislang landwirtschaftlich genutzten Flache nordostlich des
bestehenden BOSCH-Areals kénnte die Produktionsversorgung
und Vorpr fUr E-F ge der Firma Porsche entstehen.
Das Gebiet ist im Reg plan des Region gart seit
dem Jahr 2016 als g g Gewer p
festgeschrieben.

Der Gemeinderat hat die Gemeindeverwaltung im November 2018
beauftragt. in Verhandiungen mit der Fa. Porsche AG einzutreten. Die
Mehrheit des und die altung

nach gemeinsamen Beratungen die Anfrage von Porsche. Das
Unternehmen sieht im Zusammenhang mit dem Ausbau der
Fertigungskapazi fir die Elektr die N igkeit der
Ansiediung eines Industrie-Quartiers in gen. B

Nico Lauxmann schidgt dem vor, die Brg und
Blrger der Gemeinde Schwieberdingen am 14. Jull 2019 in einem
Blrgerentscheid (Ober die  Reali g des R

G k 2u lassen.

P
Blrgermeister Nico Lauxmann erklarte: .Rund 50 Jahre, nachdem der
Gemeinderat den Weg fir die Ansiediung von BOSCH freimachte,
kénnte sich jetzt ein zweites Weltur mit einem d

PRESSEMITTEILUNG
Gemeinde Schwieberdingen: Burger sollen

uber Regionalen Gewerbeschwerpunkt entscheiden

- Burgermeister Nico Lauxmann schléagt Biirgerentscheid fiir
14. Juli 2019 vor

- Konkrete Anfrage fur Porsche Projekt

- Schwieberdingen kann ein Zentrum fur E-Mobilitat werden

Schwieberdingen, 3. April 2019

Der Gemeinde Schwieberdingen liegt eine konkrete Anfrage der
Porsche AG zum Aufbau eines Porsche Industrie-Quartiers vor. Auf
einer bislang landwirtschaftlich genutzten Flache nordéstlich des
bestehenden BOSCH-Areals konnte die Produktionsversorgung
und Vorproduktion fiir E-Fahrzeuge der Firma Porsche entstehen.
Das Gebiet ist im Regionalplan des Verbands Region Stuttgart seit
dem Jahr 2016 als kunftiger Regionaler Gewerbeschwerpunkt
festgeschrieben.

Der Gemeinderat hat die Gemeindeverwaltung im November 2018
beauftragt, in Verhandlungen mit der Fa. Porsche AG einzutreten. Die
Mehrheit des Gemeinderates und die Gemeindeverwaltung unterstitzen
nach gemeinsamen Beratungen die Anfrage von Porsche. | Das
Unternehmen sieht im Zusammenhang mit dem Ausbau der
Fertigungskapazititen fir die Elektromobilitdt die Notwendigkeit der
Ansiedlung eines Industrie-Quartiers in Schwieberdingen. Blrgermeister
Nico Lauxmann schlagt dem Gemeinderat vor, die Burgerinnen und
Bilrger der Gemeinde Schwieberdingen am 14. Juli 2019 in einen
Birgerentscheid uber  die Realisierung  des Regionaler
Gewerbeschwerpunktes entscheiden zu lassen.

Blrgermeister Nico Lauxmann erkiarte: ,Rund 50 Jahre, nachdem der
Gemeinderat den Weq fur die Ansiedlung von BOSCH freimachte,
kénnte sich jetzt ein zweites Weltunternehmen mit einem bedeutenden




Zustimmung beim Biirgerentscheid zum Regionalen
Gewerbeschwerpunkt; Mehrheit stimmt mit ,,JA“

- Ergebnis lag um 20.40 Uhr vor
- Notwendiges Quorum erfiillt
- Biirgermeister Nico Lauxmann bedankt sich fiir Engagement

Schwieberdingen, 14. Juli 2019

Um 20.40 Uhr verkiindete Biirgermeister Nico Lauxmann im Biirgersaal des
Rathauses das Ergebnis des mit Spannung erwarteten Biirgerentscheids um
den ,Regionalen Gewerbeschwerpunkt“: Bei einer Wahlbeteiligung von 54,25
Prozent wurden 4.740 giiltige Stimmen abgegeben; davon stimmten 2.706 fiir
»JAY und 2.034 mit ,Nein“. Das fiir einen Biirgerentscheid notwendige
Quorum (Mindestwahlbeteiligung) wurde erreicht.

»lch danke allen Biirgerinnen und Birgern fiir ihre engagierte Beteiligung bei
diesem ersten Birgerentscheid in der Geschichte der Gemeinde
Schwieberdingen.”, sagte Blrgermeister Nico Lauxmann. ,Das Votum versetzt
den Gemeinderat und die Gemeindeverwaltung nun in die Lage, die weiteren
notwendigen Schritte zur Realisation eines regionalen Gewerbeschwerpunktes
zu beginnen.”

Bis zu einer Realisierung aber sei noch viel Arbeit notwendig. Er hob hervor,
dass der Gemeinderat als ,Herr des Verfahrens” alle notwendigen Schritte zur
Diskussion und Abstimmung erhalten werde sowie fortlaufend Gber die weitere
Vorgehensweise informiert wird.
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Zustimmung beim Biirgerentscheid zum Regionalen
Gewerbeschwerpunkt; Mehrheit stimmt mit ,JA”

- Ergebnis lag um 20.40 Uhr vor
- Notwendiges Quorum erfulit
- Birgermeister Nico Lauxmann bedankt sich fiir Engagement

Schwieberdingen, 14. Juli 2019
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JA“ und 2.034 mit ,Nein“. Das fir einen Birgerentscheid notwendige
Quorum (Mindestwahlbeteiligung) wurde erreicht.

Jch danke allen Biirgerinnen und Biirgern fir ihre engagierte Beteiligung bei

diesem ersten Birgerentscheid in  der Geschichte der Gemeinde

Schwieberdingen.”, sagte Birgermeister Nico Lauxmann, ,Das Votum versetzt

den und die i g nun in die Lage, die weiteren
digen Schritte zur Realisation eines regional besch k
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Bis zu einer Realisierung aber sei noch viel Arbeit notwendig. Er hob hervor,
dass der ind als Herr des - alle igen Schritte zur
Diskussion und Abstimmung erhalten werde sowie fortlaufend Uber die weitere
Vorgehensweise informiert wird.
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Erste Pressemitteilung:

Welche Worte kamen
am haufigsten vor?
— Porsche ist in der
Mitteilung standig
prasent

BUrge Gemeinderat

BUrgerentscheid ~Orsche
Gemeinde
LauxmanneK tar Anfrage Blrgermeister

Schwieberdingen

Letzte Pressemitteilung:

Welche Worte kamen
am haufigsten vor?
— Porsche ist in der
Mitteilung gar nicht
prasent
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3 Gemeinde
Burgermeister

BUrgerentscheid LAuXmann

Gewerbeschwer unkt
Schwieberdingen Ergebnls
sowie Gemeinderat

Regionalen




Die Dominanz der Anfrage sorgte flr Desinformationen
* Das Unternehmen Porsche stand regelmaliig im Mittelpunkt der Debatte

* In der Offentlichkeit wurde nicht ausreichend zwischen Porsche und Gewerbe-
gebiet unterschieden, das konnte auch an der zu Beginn fehlenden Differenzie-
rung in der Kommunikation der Verwaltung gelegen haben

* Porsche diente als Projektionsflache flr verschiedenste Meinungen. Manche
glaubten, dass ein S-Bahn-Anschluss oder ein Schwimmbad kommt, wieder
andere glaubten an einen Ausbau der B10

e Das Thema Porsche schadete der Sachlichkeit der Diskussion
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Markus Rosler zum BUrgerentscheid:

,Ich fand gut, dass es einen Blrgerentscheid gab. Ich fand es aber — sehr eindeutig
bestarkt durch das Schreiben der Staatsratin fir Zivilgesellschaft und
Blirgerbeteiligung sowie durch gleich zwei juristische Stellungnahmen — schlecht,
dass es einen Burgerentscheid in dieser verktrzten und véllig
unzufriedenstellenden Form der Biirgerbeteiligung gab.”
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> Erganzung zum Verfahren

Rechtliche Debatten
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Rechtliche Debatten um den BlUrgerentscheid

* Mitten im Wahlkampf rund um den Blrgerentscheid wurde ein neuer
Punkt 1: . .

. Gemeinderat gewahlt
WENCEIRRE * Der kommissarische Gemeinderat entschied tUber die Informationsbroschiire
kommissarischer GR und andere KommunikationsmaBnahmen
* Ein kommissarischer Gemeinderat darf keine ,wesentlichen” Entscheidungen

i ?
entscheiden: fir den Ort treffen

Punkt 2:

Welche Frist gilt bei * Ein Blrgerentscheid nacr-\- Blirgerbegehren muss innerhalb von vier Monaten
: . nach Beschluss durchgefihrt werden

diesem Burger' * Womoglich gilt das nicht fur Birgerentscheide, die ein Gemeinderat initiiert

entscheid?
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Wie ,wesentlich” war die Kommunikation
zum Entscheid?

Am 26. Mai 2019 wurde ein neuer Gemeinderat gewahlt — mitten im Wahlkampf
rund um den Blrgerentscheid. Bis der neu gewahlte Gemeinderat zusammen-
kommt, fuhrt der alte Gemeinderat die Geschafte kommissarisch weiter.

Der kommissarische Gemeinderat traf im Juni noch diverse Entscheidungen zur
Kommunikation. Unter anderem entschied er tGber die Gestaltung der Informa-
tionsbroschire der Gemeinde, die an alle Haushalte im Ort versandt wurde.

Die neue Gemeindeordnung regelt jedoch: ,Wesentliche Entscheidungen, die bis
zum Zusammentreten des neu gebildeten Gemeinderats aufgeschoben werden
kdnnen, bleiben dem neu gebildeten Gemeinderat vorbehalten.”

?
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Wie ,wesentlich” war die Kommunikation
zum Entscheid?

Gemeindeordnung BW, §30, Absatz 2:

,Die Amtszeit endet mit Ablauf des Tages, an dem die regelmalligen Wahlen der
Gemeinderate stattfinden. Wenn die Wahl von der Wahlprifungsbehorde nicht
beanstandet wurde, ist die erste Sitzung des Gemeinderats unverzuglich nach der
Zustellung des Wahlprifungsbescheids oder nach ungenutztem Ablauf der Wahl-
prufungsfrist, sonst nach Eintritt der Rechtskraft der Wahl anzuberaumen; dies gilt
auch, wenn eine Entscheidung nach § 29 Abs. 5 Halbsatz 2 noch nicht rechtskraftig
ist. Bis zum Zusammentreten des neu gebildeten Gemeinderats fuhrt der bisherige
Gemeinderat die Geschafte weiter. Wesentliche Entscheidungen, die bis zum
Zusammentreten des neu gebildeten Gemeinderats aufgeschoben werden kénnen,
bleiben dem neu gebildeten Gemeinderat vorbehalten.”
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Musste der Burgerentscheid so schnell
durchgeftuhrt werden?

Die Gemeindeordnung regelt, dass ein Blrgerentscheid innerhalb von vier
Monaten nach Beschluss durchgefiihrt werden muss.

Es ist davon auszugehen, dass dies nur fur Burgerentscheide nach Blrgerbegehren
gilt, denn die entsprechende Passage bezieht sich auf ,Vertrauenspersonen.” Die
gibt es nur, wenn ein Blrgerbegehren vorliegt. Auch erfolgt keine ,,Entscheidung
uber die Zulassigkeit.”

Gemeindeordnung BW, §21, Absatz 6:
,Der Burgerentscheid ist innerhalb von vier Monaten nach der Entscheidung uber

die Zuldssigkeit durchzufiihren, es sei denn, die Vertrauenspersonen stimmen einer
Verschiebung zu.”
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Musste der Burgerentscheid so schnell
durchgeftuhrt werden?

Initiiert der Gemeinderat ein Blrgerbegehren, wird nicht von einer ,, Entscheidung
Uber die Zulassigkeit”, sondern von einem Beschluss gesprochen.

Gemeindeordnung BW, §21, Absatz 1:

,Der Gemeinderat kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen aller
Mitglieder beschlieRen, dass eine Angelegenheit des Wirkungskreises der Gemein-
de, fir die der Gemeinderat zustandig ist, der Entscheidung der Blrger unterstellt
wird (Blrgerentscheid).”

Folgt man dieser Argumentation, dann war die Behauptung des Burgermeisters,
dass es keine Alternative zur schnellen Durchfiihrung gab, nicht richtig. Flir Refor-
men der Gemeindeordnung ware es sinnvoll, den Sachverhalt klarer zu regeln.
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> Erganzung zum Verfahren

Empfehlungen der Staatsratin
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Leitfaden fiir eine

neue Planungskultur

Die Staatsratin fir Zivilgesellschaft und Blrger-
beteiligung erstellt Empfehlungen fiur die
Blrgerbeteiligung in BW.

MITMACHEN

Teil der Empfehlungen ist unter anderem, dass
Veranstaltungen nicht tagsuber stattfinden sollten E
oder die Pro- und Kontra-Seite jeweils gleich viel T =
Platz auf Informationsmaterial wie Broschiren

erhalten sollten. Beide Empfehlungen wurden in
Schwieberdingen nicht eingehalten. Die meisten 8
Veranstaltungen waren zudem nicht dialogisch, s
auch das entsprach nicht den Empfehlungen. = B - - F

hhhhh

Birgerentscheide
im Dialog gestalten

Alle Blirgermeister haben die Empfehlungen der
Staatsratin erhalten. Diese wurden in Schwieber-
dingen nicht an die Gemeinderate weitergeleitet.

O-v
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> Erganzung zum Verfahren

Das Vertahren aus Sicht der Befragten




BUrgerentscheid als wichtiges Instrument der
direkten Demokratie

* 63% fanden den Burgerentscheid sinnvoll, 26% empfanden ihn als
uberflussig.

,Der Burgerentscheid war ein sehr
gutes Beteiligungsinstrument.
Jeder Birger hatte hier ein
direktes Mitspracherecht.”

,Dass die Blrger liberhaupt
befragt wurden. Nur sollen sie
auch rechtzeitig und ausfihrlich
informiert werden.”

,lch fand die Ablaufe beim
Blirgerentscheid wenig
demokratisch. Insbesondere dass
die Gegner so stark zensiert
wurden.”

— ~_— |8
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BefUrworter sehen die Wirtschaft, Gegner

den Verkehr

Der Wirtschaftsstandort wird gesichert.

Es werden Gewerbesteuern eingenommen.
Der Wohlstand bleibt erhalten.

Es wird viele neue Arbeitsplatze geben.

Ohne das Gewerbegebiet gibt es keine Chance
auf eine Stadtbahn.

6. Porsche wird sich ansiedeln.

Lk wnh e
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Es wird ein erhohtes Verkehrsaufkommen geben.
Gute Ackerbdden werden versiegelt.

Es wird ein erhohtes Larmaufkommen geben.

Es besteht die Sorge, dass Logistikzentren kommen.
Die Natur sollte geschlitzt werden.

Es wird Folgekosten geben.



/u wenig Information als Hauptgrund fur die
Nichtteilnahme

1. Ich fihle mich nicht gut genug Gber das Thema informiert.
2. Ich hatte keine Zeit.
3. Zweitwohnsitz (Angabe lber Sonstiges)
4. Ich habe kein Interesse an dem Thema.
oY m—
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Blrgerentscheid als wichtiges Instrument der
direkten Demokratie

* Die Befragten bewerten den Umgang der beteiligten Gruppen miteinander weder
als besonders fair noch als besonders unfair

* Das Ergebnis des Blrgerentscheids wird von allen beteiligten Gruppen akzeptiert

* Alle beteiligten Gruppen sind sich einig, dass der Burgerentscheid keinen Einfluss

auf die Stimmung im Ort hatte
5

4

3

auf 5er-Skala
, 1 unfair“— 5 fair”

N

Durchschnittliche Bewertung

[

Sind die Akteure fair miteinander umgegangen?

122
Beflirworter m Gegner
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Burgerentscheid:

* Berichterstattung und Blrger: Mehrheit pro

Blrgerentscheid

Akteure:

Blrger: keine Akteursseite (Beflirworter/Gegner) steht im Mittelpunkt
* Berichterstattung: Die Beflirworter und ihre Meinungen werden

* Experteninterviews: drei Sichtweisen auf den haufiger erwahnt
Biirgerentscheid * In der Berichterstattung tauchen nicht immer die Akteure auf, die von
* BUE als taktisches Mittel des Biirgermeisters den Befragten als besonders wichtig wahrgenommen wurden
« BUE als Positivbeispiel fiir Burgerbeteiligung * Zum Beispiel ist die ABG fiir die Bevolkerung ein wichtiger Akteur
* BUE als Negativbeispiel fir Blirgerbeteiligung und fir die Medien nicht

Kommunikation und Framing:

Experteninterviews: Die Initiative flir das
Gewerbegebiet hat sich frih zusammen-
geschlossen und strategisch kommuniziert
Blrger: Beflirworter bewerten Kommuni-
kation der Gegner schlechter, Gegner be-
werten Kommunikation der Beflirworter
schlechter

Blirger erwarten verstandliche Kommuni-
kation bei Infrastrukturprojekten
Framing-Analyse: Beflirworter sehen die
Chance, Gegner den Klimawandel

Die Beflirworter fihlen sich vom Biirger-
meister/Gemeinderat besser, friihzeitiger
und verstandlicher informiert als die
Gegner

Die Gegner wiinschen sich zudem eine
starkere Einbindung
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* Sowohl in der Berichterstattung, als auch bei den Befragten ist der
Blirgermeister ein wichtiger Akteur

Themen und Argumente:

* Birger: Gegner nehmen vor allem Contra-Argumente
wahr, wahrend Beflirworter sowohl Pro- als auch
Contra-Argumente wahrnehmen
* Das Porsche-Argument kommt vor allem bei den

Beflirwortern an
* Jedes Lager stimmt den eigenen Argumenten zu

* Berichterstattung: Die Wirtschaft steht im Mittelpunkt

* Experteninterviews: Das Thema Porsche hat alles
andere dominiert

Berichterstattung:
» Beflrworter und ihre Meinungen werden haufiger erwahnt, durchschnittlich erhalten Beflirworter und
Gegner aber dhnlich viel Platz pro Artikel
* Der GroRteil der Berichterstattung findet vor dem Blirgerentscheid statt
* Zwei Medien dominieren die Berichterstattung: Stuttgarter Zeitung und Ludwigsburger Kreiszeitung
» Buirger: Die Beflirworter finden die Berichterstattung ausgewogen, die Gegner nicht
* Die Tageszeitung liegt unter den meistgenutzten Informationsquellen lediglich auf Rang 4 bei den
BefUrwortern und Rang 5 bei den Gegnern



