


Die Debatte Der Fall Forschungs- Methoden Ergebnisse Fazit &
uber 5G Freiburg fragen Implikationen




EINFUHRUNG
Die Debatte uber 5G




Was ist 5G?

Neue Mobilfunkgeneration lasst sich in 3 Bereiche gliedern:

AN N\ /N A AN
MzbisZ,GG\Hz/ | M?GHZ\/ 26\b/iS¥GHZ

L» wie 4G/LTE L» wird erstmals im Mobilfunk genutzt

e Hohe Frequenzen = Hohe Leistungsfahigkeit, aber wenig Reichweite

e Bis zu 100 Mal schneller als 4G, Ziel ist die Echtzeit-Ubertragung
e Paralleler Ausbau zu 4G, ist Bestandteil von zukinftigem 5G-Netz

Rahm, 2019 4



Moglichkeiten von 5G

Verkehrstelematik &
Smarte Mobilitat

O Massive Machine

Type
Communications

>

SD/UHD
Video

o

loT

Gaming

Cloud

Enhanced

Mobile

Broadband

eHealth &
Smarte Medizin

Ultra-Reliable
and Low-Latency
Communications

o

Smart City

Cloud Office

Dienst

Autonomes
Fahren

Eigene Darstellung in Anlehnung an Telekom, n.d.
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Bundesweite Debatte uber 5G

e Frequenzfreigabe ist Bundesrecht

o 2019: Versteigerung der Frequenzen 3,4 bis 3,7 GHz durch
Bundesnetzagentur an Mobilfunkbetreiber

o Ausbauverpflichtung fur Betreiber: Bis 2022 mussen 98% aller
deutschen Haushalte mit 100 Mbit/s versorgt werden

— Daflr sind v.a. in Grol3stadten die hoheren Frequenzen notig

— Bau von neuen Funkmasten ist notwendig

o Betreiber entscheiden uber konkreten Netzausbau

e Zurzeit: Paralleler Ausbau von Glasfaser und LTE-Netz, 5G-Testnetze
der Mobilfunkanbieter in verschiedenen deutschen Grof3stadten

e Themen in der gesellschaftlichen Debatte Uber 5G:
o Digitalisierung, Technik(fortschritt), Risiken von Mobilfunk

Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2019 6



Mobilfunkstrategie des Bundes

e Erarbeitet vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur
o Ziele:
o Flachendeckende Mobilfunkversorgung
o 5.000 neue Mobilfunkstandorte in schwer erschlielbaren Regionen
o Transparenz zur Versorgungssituation

Keine konkreten MalRihahmen und Kommunikationsstrategien ersichtlich;
verstandliche Aufbereitung der Strategie ist notwendig

Die Bundesregierung, 2019 7/
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FREIBURG




Zeiltstrahl

Sommer/Herbst 2018
2011 Schriftliche
Modifizierung des Burgerumfrage zur
Mobilfunkbeschlusses Digitalisierungsstrategie

27.11.2001 Frithsommer 2018
Mobilfunkbeschluss Beginn Entwicklung
Verbot von Sendeanlagen Digitalisierungsstrategie

auf stadtischen Immobilien
im Umkreis von sensiblen Fordermittel aus
Einrichtungen Landesprojekt "Digitale
Zukunftskommune@bw"

Bildquelle: Primus Consulting Group, n.d. 9



30.04.2019

Grindung des
Aktionsbundnisses

Mai 2019

06.11.2018 01.01.2019 Start der Petition des
BUrgerInnén-l.(onferenz zur Grundung stadtisches Aktionsbundnisses

Digitalisierungsstrategie Amt fur Digitales und IT Freiburg 5G-frei
(DIGIT)

Bis 4.12.2018 Marz bis Juni 2019
Online-Partizipation zur Versteigerung der

Digitalisierungsstrategie Frequenzen
3,4 bis 3,7 GHz

Aktionsbiindnis -
Freiburg SG-frE| !

Bildquellen: Sari, 2018; 10
Stadt Freiburg DIGIT, n.d.c; Aktionsblndnis Freiburg 5G-freil, n.d.



Juli 2019 23.10.2019

Check-Up-Veranstaltungen Veroffentlichung des 10.12.2019
zu Themen der Entwurfs der Gemeinderatssitzung zur
Digitalisierungsstrategie Digitalisierungsstrategie Digitalisierungsstrategie
19.09.2019 13.11.2019
Beantragung der Einwohnerversammiung

Einwohnerversammlung

FREIBURG.
DIGITAL.
GESTALTEN.

gemeinwohlorientiert & nachhaltig
Bildquellen: Kunz, 2019; Stadt Freiburg DIGIT, n.d. b; Schneider, 2019 11



,Wir waren von der Vehemenz der 5G-Kritik Uberrascht. Zwischen der Verstei-
gerung der 5G-Frequenzen im Marz und unserem Check-up des Strategie-
entwurfs im Juli gab es keine Gesprachsanfragen von den Mobilfunkkritikern
oder Nachfragen, was wir mit der Digitalisierungsstrategie tun. Das kam dann
erst im Juli in diesen Check-Ups auf den Tisch. Dann war aber schon klar, es
werden Unterschriften gesammelt fur eine Einwohnerlnnenversammlung. Was
dann zur Mobilisierung in Freiburg in Bezug auf unsere Digitalisierungs-
strategie konkret gefuhrt hat, wissen wir nicht.”

- Bernd Mutter, Digitalisierungsbeauftragter der Stadt Freiburg

a—

Stadt Freiburg erkennt das Konfliktpotential erst spat
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Freiburgs Digitalisierungsstrategie

Arbeit, Wirtschaft & Tourismus
Netze, Energie, Verkehr

1. Lebenswelten, Familie, Gesundheit

2. Gesellschaft, Ethik und Vertrauen

3. Bildung, Wissenschaft, Kultur Konzept einer integrierten
4. Digitale Stadtverwaltung Stadtentwicklung

5.

6.

FRE I B U RG : e Nennung verschiedener Basismal3nahmen und aufbauender

konkreter Malinahmen in den einzelnen Themenfeldern

D I G I TA L ” e Umsetzung bis 2025
Kein rein technologischer Ansatz: Beschreibung des digitalen
G E s TA LT E N o ) Wunsch-Zustandes

gemeinwohlorientiert & nachhaltig

Stadt Freiburg, 2019 13



Beteiligung an der Digitalisierungsstrategie

e Fragen zur personlichen Haltung zur Digitalisierung, zur digitalen Burgerbeteiligung und zur
offentlichen Wahrnehmung der digitalen Angebote der Stadt Freiburg

e Methode

Grundgesamtheit: Alle Bewohnerlnnen der Stadt Freiburg zwischen 16 und 95 Jahren

o Stichprobe: Reprasentative disproportionale Zufallsauswahl, damit auf Stadtbezirksebene
Aussagen moglich sind

Erhebungsverfahren: Fragebogen per Post
Fallzahl: 2.422 Befragte

o Erhebungszeitraum: Anfang Juli bis Ende August 2018

Die Ergebnisse sind online einsehbar und in Kurzversion auf der Website der Digitalisierungs-
strategie aufbereitet

Stadt Freiburg DIGIT, n.d. a 14



Personliche Einstellung zu Digitalisierung

B stimme zu teils/teils [ stimme nicht zu weil nicht/ keine Angabe

Ich halte mehr verstandliche Aufklarung fur notwendig

74% 12% 8%

Ich sehe in der Digitalisierung viele Chancen, die man nutzen sollte

61% 26% 8%

Die Auswirkungen auf die Wirtschaft sehe ich positiv

54% 28% 13%

Die Digitalisierung erleichtert mir meinen Alltag
52% 27% 10% 11%

Die Auswirkungen auf meine Arbeit sehe ich positiv
45% 23% 12% 20%

Ich verspreche mir mehr Birgernahe und besseren Service durch Verwaltungen

7 1%

Ich verbinde mit Digitalisierung viele Risiken und sehe die damit verbundenen Entwicklungen kritisch

3% T s

Mir fehlen Informationen dartiber, was das bedeutet

26%
2% o
24%

‘

Die Auswirkungen auf die Gesellschaft und deren Zusammenhalt sehe ich positiv

Prozente gerundet. N=2422
Quelle: Burgerumfrage 2018 - Stadt Freiburg * Erstellt mit Datawrapper

Uberwiegend posi-
tive oder neutrale
Einstellungen zur
Digitalisierung

Aber: Es werden
auch Risiken
wahrgenommen

Fehlende Informa-
tionen; Aufklarung
ware wichtig

Stadt hatte v.a.
Aufklarungswunsch
und Konfliktpoten-
tial sehen konnen

Stadt Freiburg DIGIT, n.d.a 15



Beteiligung an der Digitalisierungsstrategie

e Verwaltungsinterne Workshops mit Vertretern der Fachamter
o Offentlichkeitsrelevante Ergebnisse wurden in Online-Beteiligung zur Diskussion gestellt

o Verwaltungsinterne Ergebnisse wurden in Barcamp (07.11.18) verdichtet und
weiterverwendet

e Workshops ,mit Jugendlichen, Menschen mit Behinderung, Vertreterlnnen der Freiburger

Wirtschaft und Wissenschaft, Tochterunternenmen der Stadt Freiburg, Kultureinrichtungen und
vielen anderen Beteiligten”

o Vorschlage wurden in Online-Beteiligung eingespeist

Stadt Freiburg DIGIT, n.d.a 16



Beteiligung an der Digitalisierungsstrategie

e 150 Freiburgerlnnen sammeln ldeen fur digitale Gestaltung der Stadt
e Anmeldung Burgerinnenkonferenz:

o 600 reprasentativ ausgewahlte Blurgerinnen (ab 14 Jahre) wurden angeschrieben und
eingeladen

o Aufgrund von Uberschaubarem Riicklauf: Offentliche Bewerbung der Veranstaltung und
Moglichkeit zur Anmeldung

e Auftakt fur Online-Beteiligung

e Aufbereitung aller bisherigen Ergebnisse

o Raster der Vorschlage: ,Uberschrift¢, ,Beschreibung®, ,Welcher Mehrwert fir welche
Zielgruppe?“: Konnten kommentiert und bewertet werden

e Moglichkeit, neue ldeen einzubringen
e 164 Vorschlage, 342 Kommentare, 485 Bewertungen

Stadt Freiburg DIGIT, n.d.a 17



Beteiligung an der Digitalisierungsstrategie

e Reflektion und Diskussion der Strategie mit Akteuren aus Wissenschaft, Wirtschaft, stadtischen
Gesellschaften, Bildungstragern, Verbanden, Burgerschaft

Vier Veranstaltungen zu einzelnen Themenfeldern der Strategie
e Diskussion der Strategie und Verbesserungsvorschlage

e Zunachst Einladung an Teilnehmerinnen der Burgerlnnenkonferenz, danach o6ffentliche
Bekanntgabe und allgemeine Teilnahmemoglichkeit

Stadt Freiburg DIGIT, n.d.a 18



Zwischenfazit

Systematische Bemuhung der
Beteiligung Stadt, das

verschiedener Verfahren

Akteure an der transparent und

Erarbeitung offentlich
Digitalisierungs- zuganglich zu
strategie machen

Warum entstand dennoch ein Konflikt in Freiburg?

19



Aktueller Planungsstand

Leistungsphasen der Ingenieurplanung nach VDI-Richtlinie 7001:

Bauausfuhrung Objektbetreuung

Vergabe und Dokumentation

Ausfuhrungsplanung

Genehmigungsplanung Digitalisierungsstrategie
Einzelne MalRnahmen sind noch in

Vorplanungs- und Entwurfsphase
Entwurfsplanung

Entwurf der Digitalisierungsstrategie wurde
am 10.12.2019 im Gemeinderat diskutiert
Vorplanung und verabschiedet

Ausbau 5G-Netz

Noch keine konkreten Planungen fur 5G in
Freiburg; Ausbau von bisherigen LTE-Netz

Grundlagenermittlung

Verein Deutscher Ingenieure e.V., 2014 20



Konflikttypen — Hintergrund

Konflikttypen

Interessenkonflikt

Kognitiver Konflikt

Normativer Konflikt

Evaluativer Konflikt

Affektiver Konflikt

Erlauterung

Interessens- oder Verteilungskonflikte bestehen, wenn wider-
spruchliche Interessen aufeinandertreffen oder die Gewichtung
der Interessen scheinbar ungleich ist

Kognitive Konflikte entstehen durch unterschiedliche oder unklare
Wissensgrundlagen der beteiligten Konfliktparteien

Normative Konflikte entstehen bei unterschiedlichen Normen und
Wertvorstellungen der Konfliktparteien

Evaluative Konflikte meinen die Unvereinbarkeit von MalRnahmen
mit den wahrgenommenen Bedingungen zur Aufrechterhaltung der
eigenen Lebensqualitat

Affektive Konflikte basieren auf Emotionen im Rahmen des
Konfliktes; haufig beziehen sie sich auf die Wahrnehmung und
Verstarkung von Opferrollen

Benighaus, Kastenholz & Renn, 2010, S. 280 ff. 21



Konflikttypen im Fall Freiburg

Interessenkonflikt

Kognitiver Konflikt

Normativer Konflikt

Evaluativer Konflikt

Affektiver Konflikt

Aktionsbundnis Stadt
Gesundheit & Verlangsamung VS. Netzabdeckung und Digitalisierung
Digitalisierung

Uneinigkeit GUber Gesundheitsrisiken & Verwendung unterschiedlicher
Studien

Unterschiedliche Einschatzung der wirtschaftlichen und sozialen
Notwendigkeit von Mobilfunk/Digitalisierung/5G

Aufwiegen von wirtschaftlichem Nutzen mit gesundheitlichen Risiken

Gegner sehen Lebensqualitat durch Strahlung beeintrachtigt

Emotionalisierung Uber Thema Gesundheit und Kinder als Opfer
Bevolkerung als Opfer von Kapitalismus
Solidarisierung zwischen 5G-Gegnern in und aul3erhalb von Freiburg

22



Verhartung des Konflikts

Totale Blockade:
keine Kommunikation mehr moglich,

Konfrontation, Rechtsweg

Frontenverhartung

Dialog &

Koalitionsbildung in der Burgerschaft Kooperation

Polarisierung

Information &
Konsultation

Meinungsbildung &
Wahrnehmung Einzelner

»

Benighaus et al., 2010, S. 280 ff. 23



FORSCHUNGS-
FRAGEN




Forschungsfragen

Wie wird im Konflikt uber 5G-Mobilfunk in Freiburg kommuniziert?

Welche Akteure treten aus welchem Grund mit welcher Position
im 5G-Konflikt in Freiburg auf?

Welche Themen spielen in der Kommunikation uber den Konflikt
eine Rolle? Und welche Akteure thematisieren welche Aspekte?

Wie kommunizieren die Akteure? Und wie nehmen sich die
Akteure gegenseitig wahr?

Wie kommunizieren die Gegnergruppen ihre Forderungen in
ihren Eigenpublikationen?

25






Methoden

(O

Online-Recherche

Beobachtung
Einwohner-
versammlung
in Freiburg

Leitfadeninterviews
mit Vertretern
verschiedener
Akteursgruppen

Inhaltsanalyse
von Eigenpublikationen
der Gegnergruppen

27



Beobachtung

Die sozial- und verhaltenswissenschaftliche Beobachtung ist die systematische
Erfassung und Protokollierung von sinnlich oder apparativ wahrnehmbaren
Aspekten menschlicher Handlungen und Reaktionen, solange diese nicht rein
auf durch Forschende initiierte Kommunikation basieren oder in Form editierter
Dokumente vorliegen. Sie dient einem wissenschaftlichen Ziel, ist prinzipiell
wiederholbar und legt alle relevanten Aspekte offen. (Gehrau, 2017, S. 17)

28



Beobachtung

e 5 Teile des Beobachtungsbogens:

Allgemeine Informationen M

Inhalt der Vortrage

Stil der Vortrage + Reaktionen der Zuschauer L
Inhalt der Diskussion

Stil der Diskussion + Reaktionen der Zuschauer #

e Aufteilung:

2 Beobachter fur den Inhalt der Vortrage und der Diskussion

® o
ﬂ 2 Beobachter fur den Stil der Vortrage und der Diskussion

L e

29




Leitfadeninterviews

e Qualitative, leitfadengestutzte Interviews
o ... sind eine verbreitete, ausdifferenzierte und methodologisch vergleichsweise gut
ausgearbeitete Methode, qualitative Daten zu erzeugen
.. gestalten die FUhrung im Interview Uber einen vorbereiteten Leitfaden
.. gelten ,als gangige Form“ der Sozialforschung

° Nachvollziehbarkeit der Perspektive des Interviewten
— Erkennen von komplexen Zusammenhangen

Aufenanger, 2006; Flick, von Kardorff & Steinke, 2004; Helfferich, 2014 30



Leitfadeninterviews

Einstieg

Themenfelder
Stakeholder
Einwohnerversammlung
Kommunikation
Information

Abschluss

Ableiten des Kategoriensystems aus Beobachtung und
Online-Recherche

Anpassen der Leitfaden an unterschiedliche Stakeholder
Auswertung mit MAXQDA

Dark fr Ge 2ot

. UNGINDET UG Tum AL Ged Interews
KCh 6rhidre aem Besten ROCAMM KLrl worum 69 Dev Gusam Wiervuen
wrtersuchen ce Oeo
Frotusg Dats ubven wer interews ma Verelern urterschedic
Abteunsgruppen GRL e van Peer Sete aus
- lem Lol A BLAITUNONS

Ch miche AOCh Detonen 02+
sorechen
o Damit ich mch

See Litte 23 Vereter Ses Atorstuncnses

Ut e Antworten KonZertreren Kann wurde KA 623 Interview
Germe Bnermen SeDINESINOKN wid Ge AUtnaRme Acht A wedere T

et Sng Se Camit enverstanden’
o Frage Konnes we begnnen? Darf ich Ge Aufnabme starten?

tellen?
urk 0 Fredurg en?
o Dedatie um SO Motittonk in Freiduny fur S
Eregriase waren in Gar Vergangenhed wehty

3 0§ Begrifen beschresen®
4 Weiche Themen $nd Aur S@ relevant Dewm Thema SO-Modatunk - Austas

Geunce GRE o8 aut Iheww Sht fur Gen S-MobIAK-AusBay?

M Gegen den SG-Mobtunk Ausday

SO Lol Ger Konfikt um SG-Modiunk

che Personen | Persone:

8 Beer Sicht?

14 Gaser Personecgrigen teien e Mooy
00 we 23

Weiche Gruppen untery

Nekre Geser Personengiigen wderscrechen ier Mewung
# Geran S 1 Gasen Pecsorangricoen um
e e Zusammecteten n Gac Vergangenhet?

Erworeenenamming
7 Fanden S Ge Veranstaltung Nitech?
7 1 Hat G Veranstatung ur Fakserkidnng e Konfik! Deges agen
7 2 Mat G Veranstatung Gazy Beget agen den Konfikt 2y sen 0der eher v
estanen’

e
b oot

arceren

Pr Dare s

B3 ictec e

Wrooa caen
jpen
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Leitfadeninterviews

Stadt Freiburg, Digitalisierungsbeauftragter: Bernd Mutter
diagnose:funk: Jorn Gutbier (schriftlich)
Taskforce Mobilfunk: Jurgen Oswald
Kommunikationsburo Ulmer: Frank Ulmer
Chaos Computer Club Freiburg: Malte Alfing
Die grof3ten Fraktionen in Freiburg:
o JUPI-Fraktionsgemeinschaft, CDU, Bundnis 90 / Die Grunen, SPD
e Badische Zeitung: Simone Lutz

e Aktionsbundnis ,Freiburg 5G-frei”
e Eine Stadt fur alle
e Bundesamt fur Strahlenschutz

32



Inhaltsanalyse von Eigenpublikationen

, 10 frame is to select some aspects of a perceived reality and make them more salient in a
communicating context, in such a way as to promote a particular problem definition, causal
interpretation, moral evaluation, and/or treatment recommendation for the item described.”
(Entman, 1993, S. 52)

Frame-Elemente:

Problemdefinition

Ursachenzuschreibung — Personen / Situation

Moralische Bewertung

Losungsmoglichkeit

— wenn zwei Aspekte gegeben sind, spricht man von einem Frame

Zusatzlich Untersuchung von Fachbegriffen, Problemablenkung/-hervorhebung, alternativen
Ausdrucke, Metaphern, Wortspielen, Verallgemeinerungen & Emotionalisierung

HaR, 1991; Oswald, 2019 33



Inhaltsanalyse von Eigenpublikationen

e Berulcksichtigung von Bildern und Grafiken

e Insgesamt 22 Publikationen der Gegnergruppen:

Aktionsbundnis Freiburg 5G-frei (8 Publikationen)

diagnose:funk (7 Publikationen)

ISES e.V. (5 Publikationen)

Feldstarken Burgerforum (2 Publikationen)

(Mobilfunkburgerforum Stdwesten: keine Eigenpublikationen vorhanden)

© O O O O

e Bewusste Auswahl von Broschuren und Artikeln auf den Websites

34



FORSCHUNGS-
ERGEBNISSE



\Welche Akteure treten aus welchem Grund mit

welcher Position im 5G-Konflikt in Freiburg auf?




Stakeholderanalyse

|dentifizierung der

/ Stakeholder \

Uberwachung des Analyse /
SH Managements Bewertung der
] SH-Interessen

|
Bewertung des

Zusammenarbeit

mit SH SH-Einflusses
\ 7
Stakeholder- Kategorisierung der
mallnahmen Stakeholder
\ Stakeholder- /
strategie

Spang, 2013 zit. nach Spang & Clausen, 2016 37



Akteursgruppen im Fall Freiburg

LOKAL/
REGIONAL

UBER-
REGIONAL

+

e Stadtverwaltung
Freiburg

e JUPI, FDP

e Bundesnetzagentur

Chaos Computer Club

Freiburg

Medien (Badische
Zeitung, SWR)
Bundnis 90 / Die
Grunen, SPD, CDU,
Eine Stadt fur alle

Taskforce Mobilfunk
des Wirtschafts-
ministeriums Baden-
Wadrttemberg

Bundesamt fur
Strahlenschutz

e Freiburg 5G-frei
e Feldstarken Burger-

forum e.V.
AfD

Initiative zum Schutz
vor Elektrosmog
(ISES) e.V.

Mobilfunk Burger-
forum Sudwesten

diagnose:funk

38



Beziehungen im inneren Konflikt

Medien (insb. SWR und Badische Zeitung) | Taskforce Mobilfunk

Mobilfunk Mitglied bei...|
Burgerforum —> diagnose:funk

Sudwesten

Dachverband

\ 4

Stadt Freiburg -
insbesondere Aktionsbiindnis |, € Feldstarken

vertreten durch Freiburg 5G-frei | urgerrorum

Bernd Mutter & e.V.
Martin Horn

a

ISES e.V.

39




Freiburg

Freiburg™®

Oberburgermeister: Martin Horn
Im Amt seit 2018, parteilos

Digitalisierungsbeauftragter: Bernd Mutter
Im Amt seit 01. Januar 2019

Rolle im Konflikt: Hauptakteure

Position / Standpunkt: 5G als eine Moglichkeit beim
Ausbau des Mobilfunknetzes; Ubergreifendes
Digitalisierungskonzept fur Freiburg

Konkrete Forderungen:

e Netzabdeckung fur Freiburg, unabhangig von der
Technik

e Digitalisierung Freiburgs
e Mehr Informationen von Landes- und Bundesseite

Stadt Freiburg, n.d. a
Bildquellen: CDU-Fraktion Freiburg, n.d.; Stadt Freiburg, n.d. b; Schmidt, 2018 40



Gemeinderat Freiburg

Beobachtung der Gemeinderatssitzung am 10.12.2019

SPD
e Digitalisierung muss strategisch angegan-
gen werden, unter der Beteiligung von
Burgern und Experten
e Gemeinsame Diskussion der Malnahmen
ist wichtig

o

Abstimmung |

Digitalisierungs-
strategie

Buindnis 90 / Die Griinen

,Also wir haben jetzt keine Position im Wahlprogramm
oder sonst irgendwo eine Beschlusslage. Weil wir auch
der Meinung sind, dass es eigentlich kein kommunal-
politisches Thema ist.”

- Timothy Simms, Blndnis 90/ Die Grinen

Fordern Digitalisierung in enger Absprache mit Burgern

X .




Gemeinderat Freiburg

Beobachtung der Gemeinderatssitzung am 10.12.2019

Eine Stadt fir alle

e Strategie ist Grundlage fir
Digitalisierung

e Digitalisierung ist nicht grund-
satzlich gut oder schlecht, je
nachdem was daraus gemacht
wird

JUPI

e 5G-Diskussion fuhrt an Sache
vorbei

e Fordern luckenlose Netz-
abdeckung in Freiburg

e Digitalisierung insgesamt gut

Abstimmung
Digitalisierungs-
strategie

CDhuU

,Entscheidend wird einfach sein, dass wir die Infrastruktur
aufbauen mussen, um zukunftsfahig zu sein. Und des-
wegen ist unsere Position ganz klar, dass wir an dem
Ausbau arbeiten mussen. Aber naturlich nicht ohne

weiterhin zu prufen, wie unbedenklich es jetzt denn
wirklich ist.” - Carolin Jenkner, CDU

42




Freiburg 5G-

fre

Aktionsbindnis

Freiburg 5G

frei!

Akteure:
contra

Grundungsdatum: 30. April 2019
Rolle im Konflikt: Hauptakteur

Position / Standpunkt: Engagement fur die Erhaltung von
Grundwerten fur Umwelt, Gesundheit und Menschen-
rechte

Konkrete Forderungen oder Interessen:
e Moratorium 5G-Ausbau und Reduzierung des 4G-
Mobilfunkstandards auf ein risikoloses Mal}
e Kabelgebundene Gerate statt WLAN
e Ausstattung von Schulen mit digitalen Medien erst
nach dem 12. Lebensjahr

e Allgemeine Technikfolgenabschatzung und
Risikoklarung

Aktionsbiindnis Freiburg 5G-frei, 2020;
Bildquellen: Aktionsbiindnis Freiburg 5G-frei, n.d.; Kunz, 2019 43



diagnose:

funk

diagnose:funk

Akteure:
contra

Grundungsdatum: 27. September 2009 in Stuttgart

Rolle im Konflikt; Unterstutzer des Aktionsbundnisses

Position / Standpunkt:

diagnose:funk ist eine bundesweite Umwelt- und Ver-
braucherschutzorganisation. Unser ,Ziel ist, Uber
gesundheits- und umweltschadigende Wirkungen
elektromagnetischer Felder (...) aufzuklaren.”

Konkrete Forderungen oder Interessen:

VerbraucherschutzmalRnahmen

Zukunftsfahige Technologie-Alternativen
Konstruktive Ansatze zur Immissionsminimierung
Gesundheit der Bevolkerung nicht gefahrden

diagnose:funk, 2020; diagnose:funk, n.d.
Bildquellen: diagnose:funk, n.d. a; diagnose:funk, n.d. b 44



Akteure:

Initiative zum contra

Schutz vor
Elektrosmog
Sudbaden
(ISES) e.V.

Grundungsdatum: 26. Juli 2010

Rolle im Konflikt: Unterstutzer des Aktionsbundnisses,
Mitglied im Dachverband diagnose:funk

Position / Standpunkt: Verein gegen rucksichtslose
Mobilfunkpolitik und Verseuchung der Umwelt

Konkrete Forderungen oder Interessen:

e Keine neuen Sender und Abbau von Sendern

e Aufklarung der Bevolkerung

e WLAN und Handyverbot an Schulen und in
offentlichen Verkehrsmitteln

e Senkung der Grenzwerte und Erhaltung des
Festnetzes

e Funkfreie, gesetzlich ausgewiesene Gebiete

e Berucksichtigung von Blrgerinteressen

e Recht auf Leben und Gesundheit — Vorsorge statt
Wirtschaft

ISES e.V., 2020
Bildquellen: ISES, n.d.; Freiburg Lebenswert, n.d. 45



Rolle im Konflikt;: Beobachter

Akteure:
TaS ka rce neutral Position / Standpunkt: ,Die ,Taskforce Mobilfunk® wurde von
. der baden-wurttembergischen Wirtschafsministerin Dr. Hoff-
M Obl Ifu n k meister-Kraut mit dem Ziel ins Leben gerufen, den Mobilfunk-
= ausbau in unserem Bundesland voranzubringen. Dazu ist es

d eS La nd eS notwendig, gemeinsam mit Akteuren wie den kommunalen
Landesverbanden, den Mobilfunkunternehmen und anderen
] L Landesministerien nach Wegen zu suchen, wie noch bestehen-
Baden- = de Hindernisse liberwunden werden kénnen. Insofern soll die
Ny Taskforce einen Beitrag dazu leisten, in Baden-Wurttemberg

N - eine leistungsfahige digitale Infrastruktur zur Verfigung zu
Wu rtte m be rg stellen.” - Jurgen Oswald

Konkrete Ziele:
® Mit den Telekommunikationsunternehmen, den kommu-

nalen Landesverbanden und Wirtschaftskammern Wege
finden, wie der Mobilfunkausbau in Baden-Wurttemberg
vorangebracht werden kann

: ® Moglichkeiten aufzeigen, wie die Akzeptanz fur Mobilfunk-

Referatsleiter des anlagen gesteigert werden kann

Referats 36 ,IKT — Informationskampagne zur Uberwindung der Vorbehalte

und Kreativ- gegen neue Mobilfunkmasten
wirtschaft”

Leiter:

Jurgen Oswald,

Bildquellen: Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg, n.d. 46




Badische

Zeitung

Badische“&i*Zeitung

Akteure:

neutral

Rolle im Konflikt;: Beobachter

Position / Standpunkt: Badische Zeitung hat Monopol-
stellung in Freiburg - wird kritisch betrachtet

,lch kann als Lokalredakteurin nicht beurteilen, ob 5G
gefahrlich ist oder nicht. Ich kann aber darstellen, was
hier in Freiburg deswegen los ist.” - Simone Lutz

Konkrete Ziele:

e Moglichst neutrale Berichterstattung Uber den
5G-Konflikt

e Gleichgestellte Kommunikation mit allen Akteuren

Bildquellen: Badische Zeitung, n.d., Dankow, n.d. 47



Chaos
Computer
Club

CCCFS=,

Akteure:
neutral

Grundungsdatum: 6. Marz 2010

Rolle im Konflikt: Berater der Parteien und der
Stadtverwaltung zum Thema 5G

Position / Standpunkt:
e Neutraler Standpunkt

e Ziel: Uber die 5G-Technik informieren
e Sehen keinen Nutzen, aber auch keinen Schaden
fur die Bevolkerung

Konkrete Forderungen oder Interessen:

,lch wunsche mir im offentlichen Diskus etwas mehr von
der ganzheitlichen Sichtweise und nicht nur das
Verteidigen der eigenen Standpunkte.” - Malte Alfing

Bildquelle: Chaos Computer Club Freiburg, n.d. 48



Versuchte Einflussnahme auf die Debatte

Einordnung in die offentliche Debatte

Hoch

* diagnose:funk

¥ ISESeV

Mobilfunk Burgerforum Stidwesten

* Freiburg 5G-frei / Feldstarken Blrgerforum e.V.

Stadt Freiburg

* Chaos Computer Club

Badische Zeitung * * Dagegen

Taskforce Mobilfunk * Dafiir

Niedrig

Offenheit fur Argumente Hoch

Eigene Darstellung in Anlehnung an Seinecke, Koark & Engelhardt, 2009; Spang & Clausen, 2016 49



Einordnung in die offentliche Debatte

Hoch
9
T 4 = — = — — — — = g
3 | * . . . N I
0 | Freiburg 5G-frei / Feldstarken Burgerforum e.V. |
Q I _ | Konfliktparteien zeigen wenig
;; I * diagnose:funk | - Offenheit fir Argumente und
o I | versuchen stark, Einfluss auf die

| @ ISESeV e

GE) | Mobilfunk Burgerforum Studwesten : offentliche Debatte zu nehmen
e | Stadt Freiburg |
[ e o e o o — — — — — — — — — — —
g
= * Chaos Computer Club
-.L; Badische Zeitung * * Dagegen
c
% * Neutral
- Taskforce Mobilfunk * Dafiir
>

Niedrig Offenheit fir Argumente Hoch

Eigene Darstellung in Anlehnung an Seinecke, Koark & Engelhardt, 2009; Spang & Clausen, 2016 50



Zusammenhange innerhalb der Politik

Medien (insb. SWR und Badische Zeitung)

ertschafts- Fmanz- SOZ|aI- Mobilfunk- G Bundes-
ministerium ministerium ministerium unternehmen Absprache, netzagentur Andere Stadte

falls . v und

% Bauplanung Gemeinden
Innen- Umwelt— besteht Lot
ministerium ministerium '

et Stadt Frelburg
' ‘ B insbesondere H P Aktionsbiindnis
- Taskforce
minlisslig(rjiﬁfn fir _Mobilfunk [ > vertreten durch Freiburg 5G-frei

Verkehr und Bernd Mutter &

Infrastruktur Unterstitzeng be| Martin Horn berat
e : .Movbilfunkausbau
: erarbeiten et berat
. Mobilfunkstrategie : : ,

Fraktionenim | Chaos

Wissenschaft Kommunikations- emeindera technische Computer Club

Bundesamt fiir buro Ulmer Hintergrund-
Strahlenschutz gesprache
ﬁ Baden-Wiirttemberg

-




Akteursgruppen

,Da ist im Moment

. Ich glaube auch, dass der
groRere Teil aus der Stadtgesellschaft eher unserer Sicht der

Dinge teilt.“ - Bernd Mutter, Digitalisierungsbeauftragter der

Stadt Freiburg

,Ich glaube aber schon, dass auch hier, was das Thema 5G »In dieser
anbelangt, dass das eine Minderheit ist, (...) die wahrschein- , die vielleicht bei anderen
lich in einer Themen nicht unbedingt etwas miteinander zu tun

findet als jetzt in Konstanz, Koln, hatten: Leute, die sich um Gesundheit sorgen,
Miinchen oder sonst irgendwo (...). Das ist schon immer so Le_gte, die den technis.chen FOﬂSCh_Fitt generell
ein Zentrum auch fir alternative Lebensstile gewesen. Und k“t_'SCh beachten — .bel 5G tr.effen sie sich.”
die finden einen starkeren Resonanzboden fiir die 5G- - Simone Lutz, Badische Zeitung

Gegner.“ - Timothy Simms, Blindnis 90 / Die Grunen
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Zwischenfazit

Hauptkonflikt zwischen Stadt Freiburg und Aktionsbindnis

Starke Vernetzung der 5G-Gegner
Viele beteiligte Akteure mit unterschiedlichsten Forderungen und Interessen

Akteure der Landes- und Bundesebene im Hintergrund des Konflikts in Freiburg

o Mobilfunk ist Bundesrecht
o Viele Aktivitaten im politischen Bereich zum Thema Mobilfunk, wenig Transparenz fur Burger

o Konflikt in Freiburg als Pilotkonflikt in der bundesweiten 5G-Debatte

,ES gibt einzelne, kleinere andere Stadte, in denen es Diskussionen
gibt. Aber so eine Problematisierungs-Dimension wie in Frei-

burg habe ich noch von keinem gehort.”
- Bernd Mutter, Digitalisierungsbeauftragter der Stadt Freiburg

53



Welche Themen spielen in der Kommunikation I
uber den Konflikt eine Rolle? Und welche Akteure

thematisieren welche Aspekte?



ALLGEMEINE THEMENSPINNE

Digitalisierungsstrategie
Bedarf der Medizin
Bedarf der Industrie

Internet der Dinge
Autonomes Fahren
Wachstumsmarkt

Lebensqualitat

Investitionen in
Infrastruktur

Kosten fur Ausbau
Gewinnorientierung

Versteigerung der
Frequenzen

Stadtentwicklung &
Wirtschaft

Finanzierung

Schadstoffe
Auswirkungen Klima
Auswirkungen Fauna
Auswirkungen Flora

Energie- und
Ressourcenverbrauch

Umwelt

Handlungsmacht

Voranschreiten der
Digitalisierung

Mobilfunkfreie Zonen
Rickbau von Mobilfunk
Alternativen zu 5G

Funktionsweise 5G

Umgang & Stil der
Kommunikation

5G-Mobilfunk in Freiburg

Mobilfunk &
Digitalisierung

Transparenz
Glaubwirdigkeit
Burgerbeteiligung

Information Blrger

Wissenschaft &
Risikobewertung

Gesundheit

Glaubwdurdigkeit Studien
Grenzwerte
Forschungsstand
Vorsorgeprinzip EU

Technikfolgen-
abschatzung

Elektro-Hyposensibilitat
Krankheiten
kindliche Entwicklung
Auswirkungen Gehirn

Zellschadigung

Burgerrechte

Grundrecht kdrperliche
Unversehrtheit

Selbstbestimmung

patenschutz/
Uberwachung

Recht digitale Teilhabe




Investitionen in Schadstoffe

— Q) Infrastruktur
O Z . Auswirkungen Klima
Z D Bedarf der Industrie Kosten fiir Ausbau -
D Ne% . Auswirkungen Fauna Mobilfunkfreie Zonen
— Internet der Dinge : N
o= Sewmnonentering  Auswirkungen Flora
< (L) Autonomes Fahren
= _ Funktionsweise 5G
= Finanzierung Umwelt
E 0O Mobilfunk &
< Digitalisierung
— 2 )
N L _

— Umgang & Stil der

Kommunikation ' ,
= W|§senschaft & Gesundheit Blirgerrechte
< Risikobewertung
Transparenz
Glaubwirdigkeit Studien Elektro-Hyposensibilitat - :
Glaubwirdigkeit Grurlljir:\e/c?t kr?r:ﬁiirlmhe
Grenzwerte Krankheiten erse
Cposify  Blrgerbeteligung — Selbstoestimmung
Forschungsstand kindliche Entwicklung

Information Blrger -
neutral Vorsorgeprinzip EU Auswirkungen Gehirn

- Technikfolgen- ZeIIschédigung

abschatzung




Argumente der Stadtverwaltung

e \Verbesserung der Lebensqualitat durch Digitalisierung
Bedarf der Medizin fur eine bessere Gewahrleistung der Patientenversorgung
e Positive Darstellung der entworfenen Digitalisierungsstrategie

e Versteigerung der Frequenzen: Anbieter entscheiden, wo das Mobilfunknetz ausgebaut wird

e Energie und Ressourcenverbrauch:
o Sparen von Ressourcen durch die Digitalisierung
o Geringerer Energieverbrauch durch 5G

e Auswirkungen auf Flora: Pragmatische Sicht, Fallen von Baumen fur Aufstellen von Masten
muss in Kauf genommen werden
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Argumente der Stadtverwaltung

e Gegen den Ruckbau von Mobilfunk

e Voranschreiten der Digitalisierung: Kann nicht aufgehalten werden; Vorteile sowie Nachteile
der Digitalisierung mussen akzeptiert werden

e Handlungsmacht: Liegt nicht bei der Stadt, sondern auf Bundesebene; wenn es zu einem
Ausbau von 5G kommt, wird die Stadt diesen nicht verhindern

e Datenschutz wird gewahrleistet
e Burger haben das Recht auf digitale Teilhabe

e Burger hatten die Moglichkeit, sich an der Entwicklung der Digitalisierungsstrategie zu
beteiligen

Gesundheit und Wissenschaft & Risikobewertung werden nicht aktiv angesprochen

emen sind insgesamt breit gestreut;

erung spricht eher positiv oder neutral iber Themen 58



AKTIONSBUNDNIS
FREIBURG 5G-FREI

neutral

Bedarf der Medizin

Bedarf der Industrie

Wachstumsmarkt

Lebensqualitat

Stadtentwicklung &
Wirtschaft

Investitionen in
Infrastruktur

Schadstoffe

Voranschreiten der
Digitalisierung
Kosten fur Ausbau

Versteigerung der
Frequenzen

Funktionsweise 5G

Umwelt

Finanzierung

Umgang & Stil der
Kommunikation

Transparenz

Glaubwurdigkeit

Information Blrger

Wissenschaft &

Risikobewertung Blrgerrechte

Forschungsstand

Recht digitale Teilhabe



Argumente des Aktionsbundnisses

e Autonomes Fahren bendtigt ein sehr dichtes Funknetz — Strahlenbelastung sehr hoch
e Internet der Dinge kann fiir Uberwachung genutzt werden

e Digitalisierungsstrategie ist nicht sozial, nachhaltig und 6kologisch — siehe Themenfelder Umwelt
und Gesundheit

e Kiritik an der Gewinnorientierung; Wirtschaft und finanzieller Gewinn gehen vor Gesundheit und
Umwelt

e Energie- und Ressourcenverbrauch:
o Hoher Energieverbrauch durch 5G und Digitalisierung allgemein
o Ressourcenverbrauch fur Herstellung von elektronischen Geraten
e Auswirkungen auf Fauna und Flora: Belastung von Tieren und Pflanzen durch Mikrowellen
e Auswirkungen aufs Klima:
o Klimawandel wird geférdert durch Energieverbrauch
o Mikrowellen zerstoren die Erdatmosphare
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Argumente des Aktionsbundnisses

e Alternativen zu 5G: Ausbau des Glasfaser-Netzes

e Fur den Rickbau von Mobilfunk — Reduzierung der Mobilfunkstrahlung auf ein Minimum
e Fur die Einrichtung mobilfunkfreier Zonen

e Handlungsmacht: Kritik an der Stadt, sie nehme eigene Handlungsmacht nicht wahr

e Kiritik daran, dass die Grundrechte auf korperliche Unversehrtheit und Selbstbestimmung nicht
eingehalten werden, da man durch Mobilfunk zwangsweise Strahlung ausgesetzt ist

e Kein Datenschutz: Uberwachung durch Digitalisierung

e Krankheiten werden durch Mobilfunkstrahlung ausgeldst oder verstarkt (Krebs, Unfruchtbarkeit)

e Kinder sind durch Strahlung besonders gefahrdet und werden dadurch in ihrer Entwicklung negativ
beeinflusst

e Auswirkungen auf das Gehirn: Schadigung der Gehirnaktivitat
e Zellschadigung und Zellstress durch Strahlung — Zellen kénnen sich nicht mehr regenerieren

61



Argumente des Aktionsbundnisses

Wissenschaft & Risikobewertung
e Glaubwurdigkeit von Studien wird je nach Studienergebnis gewertet:
o Studien, die negative Folgen von Mobilfunkstrahlung feststellen, werden als
glaubwurdig eingeschatzt
o Studien, die keine negativen Folgen feststellen, werden als unglaubwurdig eingeschatzt

e Grenzwerte sind zu niedrig angesetzt

e Vorsorgeprinzip der EU wird auller Kraft gesetzt (Vorsorgeprinzip heifl3t: mogliche negative
Folgen sollen vorgebeugt werden, auch wenn Risiken noch nicht vollstandig
wissenschaftlich belegt sind)

e Technikfolgenabschatzung hat nicht stattgefunden bis jetzt

Umgang & Stil der Kommunikation
e Zu wenig Burgerbeteiligung

Aktionsbundnis aufRert sich zu allen Themen;

Viel Kritik und viele Forderungen in Bezug auf 5G und den Umgang damit
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Handlungsmacht

Investitionen in Schadstoffe
é Bedarf der Medizin Infrastruktur — ” Voranschreiten der
uswirkungen Klima Diaitalisi
) Bedarf der Industrie Kosten fiir Ausbau 'gitalisierung
L PuswiuTGen Fauna. Mobifunkfreis Zonen
. Internet der Dinge
LLI Auswirkungen Flora Riickb Mobilfunk
) Autonomes Fahren uckbau von Mobiftun
O Energie- und
Z Wachstumsmarkt Ressourcenverbrauch _
— Finanzierung
0 Stadtentwicklung & Mobilfunk &
Wirtschaft Digitalisierung
Umgang & Stil der
Kommunikation Wissenschaft & : .
o Gesundheit Burgerrechte
Risikobewertung

Elektro-Hyposensibilitat

- Biirgerbeteiligung
neutral | Information Biirger

Recht digitale Teilhabe



_ Investitionen in

Bedarf der Medizin Infrastruktur

Handlungsmacht

Voranschreiten der
Digitalisierung

Bedarf der Industrie Kosten flir Ausbau

Auswirkungen Fauna : .
Internet der Dinge . — Mobilfunkfreie Zonen
Gewinnorientierung Auswirkungen Flora

ISES e.V.

Autonomes Fahren Rickbau von Mobilfunk

Versteigerung der

Wachstumsmarkt Frequenzen Alternativen zu 5G
Lebensqualitat Funktionsweise 5G
Finanzierung Umwelt
Stadtentwicklung &

Wirtschaft

Umgang & Stil der
Kommunikation Wissenschaft &
Risikobewertung

Burgerrechte

Transparenz

Glaubwdurdigkeit Studien Elektro-Hyposensibilitat Grundrecht kérperliche

Glaubwurdigkeit Unversehrtheit

Grenzwerte Krankheiten

Burgerbeteiligung :
e Forschungsstand  Kindiche Entwickung 2O
neutral _ Vorsorgeprinzip EU Auswirkungen Gehirn Datenschutz/

Uberwachung

Technikfolgen- Zellschadi - :
- abschatzung elischadigung Recht digitale Teilhabe



,ES gibt ein generelles Unbehagen an
schnellen gesellschaftlichen Entwicklun-
gen, die keiner wirklich ubersieht. Viele tun
sich damit grundsatzlich schwer, und das ist
wohl ein Thema, das fur viele auch an
Lebenseinstellungen rahrt.“ - Bernd Mutter,
Digitalisierungsbeauftragter der Stadt Freiburg ,Also dementsprechend gibt es so

eine diffuse Angst vor der Digitali-
sierung. Und die kulminiert jetzt so
ein bisschen auch in dieser 5G-

Ceschichte.” - Timothy Simmes,
Bundnis 90 / Die Grunen

—

5G als Aufhanger der Debatte



Zwischenfazit

Argumente der Gegnergruppen beziehen sich haufig nicht auf 5G in Freiburg, sondern auf Digitalisierung und
Mobilfunk allgemein — kein NIMBY -Effekt, sondern allgemeine Ablehnung

Themen werden oft auf der Makroebene diskutiert

Stadtverwaltung und Aktionsbundnis sprechen uber unterschiedliche Themen und bewerten diese verschieden
Diskrepanz in der Wahrnehmung der Handlungsmacht:

o Sie liegt nicht allein bei der Stadt Freiburg — Gegner fordern allerdings Verhinderung von 5G in Freiburg
durch die Stadt

Ahnliche Themen und Argumente von Aktionsbindnis und diagnose:funk — starke Vernetzung und Austausch
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Wie kommunizieren die Akteure? Und wie

nehmen sich die Akteure gegenseitig wahr?




Einwohnerversammlung

13.11.2019 ab 19.00 Uhr im Paulussaal in Freiburg

Thema: Mobilfunk der 5. Generation

Aufbau: Infomarkt + Vortrage + Podiumsdiskussion
Moderator: Dr. Alexander Bode (IFOK GmbH)

Von Burgern initiierte Einwohnerversammlung
Teilnehmer*innen: Uber 900 Personen

Live-Stream (8.372 Aufrufe auf YouTube, Stand: 18.02.2020)

e Bernd Mutter, Stadt Freiburg

e Wolf Bergmann, Aktionsbundnis Freiburg 5G-frei

e Jorn Gutbier, diagnose:funk

e Tjark Voigts, ISES e.V.

e Bernd Irmfrid Budzinski

e Karsten Buse, Institut fur Mikrosystemtechnik — Uni Freiburg
e Frederik Wenz, Universitatsklinikum Freiburg

e (Gunde Ziegelberger, Bundesamt fur Strahlenschutz

Bildquelle: Fischer & Husmann, n.d. 68



Einwohnerversammlung

»+Ach, die war hoch emotional. ,Und dementsprechend war die Veranstaltung vollig im
Rahmen der Moglichkeiten dann noch sehr gut gemacht,
(L) aber
Ich wirde sagen, dass war jetzt eigentlich eher der Aber dieser Umstand ist
erwartete Verlauf. 90-95 Prozent Mobilfunkgegner oder schwer veranderbar.”
Leute, die das kritisch sehen (...). Das war eigentlich im - Frank Ulmer, Kommunikationsburo Ulmer

erwarteten Rahmen.”
- Frank Ulmer, Kommunikationsburo Ulmer

,pDeswegen liegt die Vermutung schon nahe,
dass es da weniger um eine Informations-

,lch wiirde sagen, die inhaltlichen Positionen vom veranstaltung im Sinne von einer allgemeinen
Aktionsbiindnis sind nach der Einwohnerinnenversamm- Information aus allen Richtungen betrachteten
lung unveréndert. Information geht,

. Insofern glaube ich nicht, _
dass es jetzt argumentativ besonders viel bewirkt hat, im " - Malte Alfing, Chaos
Sinne von man kann da rationaler tUber irgendetwas Computer Club Freiburg
reden.” - Bernd Mutter, Digitalisierungsbeauftragter der
Stadt Freiburg
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Einwohnerversammlung

e Redner der Gegnergruppen bestarken sich gegenseitig durch Zustimmung

e Stadt tatigt neutrale und teilweise angreifende Auferungen gegeniiber Rednern
der Gegenseite

e Vor allem auf Beitrage der Gegnergruppen positive Reaktionen — macht deutlich:
grolRer Teil im Saal besteht aus Gegnern

e Reaktionen auf Vertreter der Stadt uberwiegend negativ
e Viele Zwischenrufe und kaum neutrale Reaktionen - aufgeheizte Stimmung

Nach der BegrufRung tendenziell entspannt
Mit Vortragen zunehmend angespannter
e Erst nach Fragerunde wieder etwas entspannter
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Fazit aus der Einwohnerversammlung

® Aufgeheizte Stimmung
® Keine Entwicklung einer Diskussion, sondern eher Vorstellung von Positionen

® Stark unterschiedliche Wahrnehmung, wer bei dem Thema 5G die Handlungs-
macht hat

Aktionsbundnis nutzt Einwohnerversammlung zur Mobilisierung

® Gegner wirken durch starke Mobilisierung wie Mehrheit — stellen jedoch in
Freiburg insgesamt eher eine Minderheit dar, aber Befurworter artikulieren sich
kaum
— Schweigespirale-Effekt
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Wahrnehmung der Kommunikation der Stadt

,Wir hatten schon ein bisschen die Hoffnung mit der Ver-
offentlichung der Digitalisierungsstrategie, dass man sieht —
auch technikkritische Menschen —, dass wir eigentlich relativ
untechnologisch unterwegs sind:

“ - Bernd Mutter, Digitalisierungsbeauftragter der Stadt
Freiburg

,Die Stadt kommuniziert, finde ich, klassisch wie eine
Verwaltung kommuniziert.

- Timothy Simms, Blndnis 90 / Die Grlnen

,ich glaube, die Stadt ihre Aufgabe ganz gut
erledigt (...).

. Denn umso
mehr sie quasi aktiv fur 5G argumentieren (..),
machen sie sich quasi als Handlanger von der
Industrie zu erkennen, also aus der Sicht der
5G-Gegner gesprochen.” - Malte Alfing, Chaos
Computer Club Freiburg
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Wahrnehmung der Kommunikation der Stadt

e ,Klassische” Kommunikation einer Behorde, professionell & sachlich

e Sachorientierte Kommunikation, die aber nicht auf Angste und Bediirfnisse
eingeht

e Reaktive statt proaktive Kommunikation

e Kommunikation wird unterschiedlich bewertet:

o Waurde Stadt starker fur 5G aktiv werden, wirde ihr vorgeworfen werden,
Handlanger der Industrie zu sein

o Dadurch gibt es aber Defizite in der Kommunikation:

« Stadt hat es nicht geschafft, ein Zielbild der Digitalisierung ohne Fokus
auf Technik verstandlich zu vermitteln

« Keine allgemeinen Informationen zu 5G
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Wahrnehmung der Kommunikation der Politik

,von staatlicher Seite kommt oft ein abwiegendes ,Ja,
hier haben wir die Experten und hier haben wir das

Wissen und deswegen musst ihr uns glauben®. Das ist
vielleicht auch nicht unbedingt so geschickt von
staatlicher Seite.” - Malte Alfing, Chaos Computer Club

e

(...), in der Kommunikation die Defizite, dass eine
ernsthafte Risikobewertung in der Politik nicht statt-
findet bzw. vermittelt wird (...). Das ist nicht zielfih-
rend, sondern im Ergebnis ist die Botschaft ,vertrau doch
in unsere Technik®. Das kann man machen, aber das ist

~Wenn wir jetzt darUber sprechen, wie wir
Mehrheiten erreichen, da wohlwollend tUber
diese Technologien zu sprechen (...), dann
mussen wir zwei Themen strikt trennen:
Namlich Punkt eins 5G. Und das zweite The-
ma fur die Basiskommunikation, dass der
Nutzen der Digitalisierung aligemein — und
was diese fur unser Leben bedeutet — nicht
kommuniziert wird (...). Die Politik auf Bun-
des- und Landesebene kommuniziert keine
lebensweltlichen Beispiele, dass Menschen
ein Gespur dafur bekommen, was bedeutet

keine gute Kommunikation.”
- Frank Ulmer, Kommunikationsburo Ulmer

Digitalisierung fur unser Leben?“
- Frank Ulmer, Kommunikationsburo Ulmer

L7

Keine zielfuhrenden, fachlichen Botschaften;

Schlechte Kommunikation uber Digitalisierung




Wahrnehmung der Kommunikation des Aktionsbundnisses

, und zwar ganz genau so, wie sie es fir richtig »Allerdings in einem, was ich eher als
halt. Manchmal verhalten sich ideologisch getriebene Ini- Monolog betrachte, weil sie nicht fur
tiativen, wie es sich kein Blirgermeister getrauen wiirde — Dialoge offen sind — uberhaupt nicht —

das ist jedenfalls unsere Erfahrung.”
- Simone Lutz, Badische Zeitung

, indem man
denen wirtschaftlichen Interessen oder
Abhangigkeit von Interessen unterstellt.”
- Timothy Simms, Blndnis 90 / Die
Grinen

und auch nicht fiir eine offene Dis-
kussion

- Maria Mena, JUPI

,Das ist im mindesten eine sehr arrogante Art und Weise, denn die
haben die Wahrheit gepachtet und sie missen uns aufklaren dartber.

. Auch wenn man mit den
Leuten personlich in ein Gesprach kommt, sind das sehr, sehr schnell
Monologe.” - Malte Alfing, Chaos Computer Club Freiburg
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Wahrnehmung der Kommunikation des Aktionsbundnisses

e Polarisierende Kommunikation
e Kein Diskurs moglich
o Kommunikative Angriffe und Unterstellungen
o Wenig sachliche, eher emotionale Kommunikation
e Beanspruchen fur sich, fur ,die Bevolkerung“ zu sprechen
e Heranziehen von Studien nur, wenn diese ihrer Position entsprechen
e Ziel: Meinungsbildung anstatt Aufklarung

o Verstandnis fur Gegenstimmen, da Nutzen von Digitalisierung und 5G
unklar

,Ich meine, es ist ja ganz klar:

, aber dann hore ich, das
konnte dort negative Einflisse haben,

" - Malte Alfing, Chaos
Computer Club Freiburg
76



Wahrnehmung der Berichterstattung

Badische Zeitung

Medien allgemein

e Wird generell kritisch gesehen e Diffuse Darstellung des Themas: Unklar,
Meinungsbildende Artikel werden von welche lebensweltliche Bedeutung
Burgerinitiative kritisiert Digitalisierung (5G) hat

e Pflichtartikel”: Berichterstattung nur Gber e Meinungszentriert: entweder pro oder
das, was passiert contra

e Themen: Einwohnerversammlung, Ver-
anstaltungen und Aktivitaten der Burger- ,lch kann als Lokalredakteurin nicht beurteilen, ob 5G
initiative gefahrlich ist oder nicht. [ch kann aber darstellen, was

hier in Freiburg deswegen los ist.”

e Kaum wissenschaftliche Aufarbeitung _ Simone Lutz, Badische Zeitung

Medien werden von Akteursgruppen unterschiedlich wahrgenommen
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Genannte Verbesserungsvorschlage fur die Kommunikation

e Starkere Kommunikation zur Digitalisierungsstrategie (inkl. Rolle des Mobilfunks)
e Kommunikationsprofis einsetzen und professionelle Kommunikation betreiben
Nicht in der typischen Verwaltungssprache kommunizieren

e Entwicklung einer Kommunikationsstrategie zum Thema Mobilfunk

e Sachorientiertere Presseberichterstattung
e Der Bevolkerung wissenschaftliches Denken nahe bringen
o Deutlich machen, dass Forschung nie endgultig ist

e Ofter zuhdren und nicht nur Meinung gestalten
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Diskurs ist schwierig, well...

... sowohl Pro- als auch Contra-Seite wenig offen fir andere Argumente ist

... kaum Argumente ausgetauscht werden
... Verantwortungen von sich geschoben werden

... die Debatte schon emotionalisiert ist
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Wie kommunizieren die Gegnergruppen ihre

Forderungen in ihren Eigenpublikationen?




16

14

12

10

Verwendung von Frames

Anzahl verwendeter Frames pro Gruppe

Gesundheit Information Glaubwirdigkeit Datenschutz Digitalisierung

5G frei mdiagnose:funk ISESe.V mFeldstarken

Umwelt

n=22

Gesundheitsframe wird
am haufigsten verwendet

Vor allem Freiburg 5G-
frei und diagnose:funk
verwenden ahnliche
Frames

ABER: Bei Freiburg 5G-
frei dominiert der
Informationsframe, bei
diagnose:funk der
Gesundheitsframe

ISES e.V. verwendet
kaum Frames

Limitation: Ungleiche
Anzahl der Publikationen



Sprachliche Frames

e Dominierender Frame, kommt bei allen Akteuren vor
e Aufbau:
Schuldzuschreibung an Bundesamt fur Strahlenschutz, Politik, Unternehmen

O

@)
@)
@)

Schuldzuschreibung der Situation: 5G-Ausbau
Moralische Bewertung: Wirtschaft geht vor Gesundheit

Immer ahnliche Losungsmaoglichkeiten: Technikfolgenabschatzung,
mobilfunkfreie Zonen, Ausbaustopp

e Am haufigsten von Freiburg 5G-frei verwendeter Frame
e Aufbau:

o

@)
@)
@)

Schuldzuschreibung an Politik, Industrie, Medien
Schuldzuschreibung der Situation: 5G-Ausbau

Moralische Bewertung: keine Information, mangelnde Neutralitat
Losungsmaoglichkeiten: Aktiv werden, sich informieren
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Sprachliche Frames

e Aufbau:

@)
@)

Schuldzuschreibung an BfS, ICNIRP

Moralische Bewertung: fehlende Unabhangigkeit der Wissenschaft bzw.
des BfS und ICNIRP, Leugnen von Gefahren - mangelnde Glaub-
wurdigkeit

Losungsmoglichkeit nennt nur diagnose:funk: Technikfolgenabschatzung

e Verwendet vom Aktionsbundnis und diagnose:funk
e Aufbau:

@)
@)

Schuldzuschreibung der Situation: 5G, Digitalisierung

Moralische Bewertung: permanente Uberwachung, Manipulation durch
Uberwachung

Verschiedene Losungsmoglichkeiten, z.B. Datenerfassung nur mit
Zustimmung, ,Recht, analog leben zu durfen®
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Sprachliche Frames

e Wird vor allem vom Aktionsbundnis Freiburg 5G-frei genutzt
Fortschreitende Digitalisierung als Problem
Keine Muster beim Aufbau des Frames erkennbar

e Wird vor allem vom Aktionsbundnis Freiburg 5G-frei genutzt
e Aufbau:
o Schuldzuschreibung der Situation: 5G-Ausbau, Digitalisierung
o Moralische Bewertung: Ausbeutung und Schadigung der Umwelt

o Losungsmaoglichkeiten: Ausbaustopp 5G, Alternativen zu 5G,
Technikfolgenabschatzung

— Aufforderung an Burger, gegen 5G aktiv zu werden
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Weltere sprachliche Muster

dramatische

M?nipUIation und Verschérfung der |n elnem Meer
Uberwachung Klimakrise kunstlicher,
Drahtloseuphorie hochfrequente - Wellensala
Mikrowellen
Angriff auf fast organisierter Hochrisikotechnologie
hochfrequente alles Wirtschaftsbetrug
Mobilfunkstrahlung extrem hohe

Einstrahlleistung

elektromagnetische  Z€Tstorerische Kraft
VerSGUChung der DlgltaIISIerung totale Abhangigkeit  Auswuchse der

Profitprinzip Digitalisierung

allgegenwartige Totaluberwachu ng

Bestrahlung
zerstorerisches  2vanesweise  |nformationsflut

Bestrahlung

Wachstum zu 5G

Hinweis: SchriftgroRe bildet nicht die Haufigkeit der Begriffe ab 85



Weltere sprachliche Muster

Verseuchung

Kriege um Ressourcen

Klimakiller

Klimakatastrophe

,von der Bundesregierung im Stich gelassen und einem Experiment ausgesetzt”
,Wir werden zum glasernen Menschen”

,Insbesondere Kinder, Jugendliche, schwangere Frauen und Kranke bendtigen
Schutz und Aufklarung fur den Umgang mit funkenden Endgeraten”
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Weltere sprachliche Muster

e Verseuchung (ISES e.V.)
e Zwanghafte Uberwachung / totale Uberwachung (Freiburg 5G-frei)

e Gesamte Bevolkerung, alle Burger, auf der Erde und im Weltall

e ,Unser Aktionsbundnis wurde gegrundet, um Interesse aller Menschen und
Lebewesen zu handeln”

e Hochfrequente Mobilfunkstrahlung, Hochrisikotechnologie, blinder Fortschritts-
glaube, zerstorerische Kraft der Digitalisierung
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Weltere sprachliche Muster

Rohstoffausbeutung
diagnose:funk

zerstorerisches Wachstum
diagnose:funk

Zwangsbestrahlung
diagnose:funk

Der glaserne Blrger
Freiburg 5G-frei

Ausbeutung der Erde
Freiburg 5G-frei

zerstorerische Kraft der Digitalisierung
Freiburg 5G-frei

zwangsweise Bestrahlung
Freiburg 5G-frei

Wir werden zum glasernen Menschen
ISES e.V.

88



Visualisierung der Frames

Kaum visuelles Framing

Wenn Visualisierung, dann lllustrationen

Kein einheitlicher Stil

Visualisierung dient meist der Dramatisierung durch Farbgebung und Emotionalisierung

Bei Digitalisierung und Information nie visuelles Framing

V=

Wenn es Visualisierung gibt, dann unterstutzt
diese die sprachlich vermittelten Emotionen

Geringe Visualisierung steht im Kontrast zur
Verwendung von vielfachen sprachlichen Mustern

G
yk((,.

Bildquelle: diagnose:funk, n.d.c¢ 89



Zwischenfazit

Gesundheitsframe steht im Vordergrund
Schuldzuweisungen haufig an Politik und Wirtschaft

Technikfolgenabschatzung wird gefordert
Vor allem Freiburg 5G-frei und diagnose:funk verwenden

viele und ahnliche Frames

Verwendung ahnlicher Begriffe bei Gegnergruppen
Emotionalisierung uber Begriffe

Kaum Visualisierung
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FAZIT &
IMPLIKATIONEN




Das Problem im Fall Freiburg

ist Inhalt Digitalisierungsstrategie Erarbeitung ist

der. . \zeitgleich mit...

bundesweiter
Digitalisierung Forderung von
Mobilfunknetzausbau

wird
verkniipft Debatte um
. Netzausbau
mit... .
beinhaltet...
der neuen verschiedene
Mobilfunk- ——  __Themen rund um
technologie 5G . Mobilfunk Keine gute Kommunikation
Sie bundeln

: zu 5G ohne gute Kommuni-
sich unter... - kation zur Digitalisierung
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Der Protest in Freiburg

Deutschlandweite
Versteigerung von
Frequenzen — kein Einfluss

Digitalisierungsstrategie der Stadt

Unterschiedliche Meinungen & Studienergebnisse zu
Gesundheitsrisiken durch Strahlung
— Risiko fur Gesundheit noch nicht abgeklart

Negative Folgen fur Umwelt und Natur

Ungerechtigkeit — Wirtschaftliche Interessen gehen vor Gesundheit

Nutzen von 5G fur Einzelpersonen nicht erkenntlich

,verborgener Grund”: Allgemeine Digitalisierung & schnelles Voranschreiten

93



Implikationen fur die Kommunikation

Sachliche Grundlage fur
den Diskurs schaffen

° von Bund,
Land und Kommunen

e Restunsicherheiten aktiv an-
sprechen —

e Forschung: Sowohl 5G-kritische
als auch 5G-gunstige Studien in
der Offentlichkeit

Dialog anstreben

® Probleme

Inhalte der Kommunikation

— | verbessern

e Deutlicher zwischen

unterschiedlichen Themen

. wie man in einer
digitalen Gesellschaft leben will

Fokus auf ,
um Transparenz und Akzeptanz in
der breiten Bevolkerung zu schaffen
Ruckgriff auf

— ,Beleg”, dass
sich die Mehrheit der Bevolkerung
die Digitalisierung wunscht
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Implikationen fur die Kommunikation

,Wir haben in der Region Freiburg Akteure (...), die For-
schungsprojekte machen zum Thema 5G (...). Ich glaube,
um einen Gegenpol zu den starken kritischen Stimmen zu
setzen, der auch aus der Bevolkerung kommt, ist die Sicht-
barmachung dieser Akteure hoch sinnvoll.*

- Frank Ulmer, Kommunikationsburo Ulmer

— =

,ES ware aus unserer Sicht schon sehr wichtig, dass sich auch junge
Menschen, die ja ein grof3es Bedlrfnis nach einer modernen mobilen
Infrastruktur haben, starker in die Diskussionen um den Mobilfunkaus-
bau einbringen wurden. Denn deren Stimme fehlt da noch ein
bisschen.” - Jurgen Oswald, Ministerialrat & Taskforce Mobilfunk

,Die eine Zielgruppe ist die, die schon konflikt-
aufgeladen unterwegs ist (...). Wobei die Ana-
lyse dieser Menschen nicht so eine hohe
Bedeutung hat, weil wir aus Erfahrung wissen,
dass wir die sowieso nicht mehr konvertiert
kriegen in eine Akzeptanzhaltung. Selbst
das Ziel, zu erfragen, welche Technikfolgen-
abschatzung noch zu machen ware, wird sel-
ten erreicht, da es um eine grundsatzliche Ab-
lehnung geht®

- Frank Ulmer, Kommunikationsburo Ulmer

—~

7

Gegner lassen sich schwer umstimmen — Befurworter aktivieren & Kommunikation auf Befurworter

und noch Unentschiedene abstimmen




,Die Diskussion um 5G ist ein
Thema, das als einzelne Stadt
. . . . . . nicht zu realisieren ist, sondern
Implikationen fur die Kommunikation | stisesentene senz
dere Diskussion daruber natig,
die musste vorrangig auf Bun-
des- und Landesebene gefuhrt
BUND werden.” - Bernd Mutter, Digitali-

sierungsbeauftragter der Stadt
Freiburg

Bund muss Kommunikationsstrategie ausarbeiten

zu Digitalisierung & 5G

Handreichung zur
Kommunikation

STADTE

Durfen sich nicht hinter geringer

Handlungsmacht verstecken Mussen proaktiv kommunizieren
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Burgerbeteiligung

Mogliche MalRhahmen

Politik

Forschung als Grundlage

(Landesweite) Burgerlnnen-
Konferenz mit Zufallsburgern

- Themenlandkarte und Be-
durfnisse der allgemeinen
Bevolkerung

- Wichtige Grundlage fur
weitere Kommunikation

Politiker (inkl. Lokalpolitiker)
mit Know-How zu Digitalisie-
rung und 5G versorgen

—> Befahigen, lebensweltlich
uber das Thema zu
sprechen

Medien

Befahigen, Uber die Thematik
aufzuklaren

Studiengrundlagen verstand-
lich aufarbeiten & wissen-
schaftliches Denken ver-
standlich machen

- Es gibt nichts, was kein
Risiko hat; Risiken einord-
nen

Sorgen der Burger ummun-
zen in Forschungsbedarf

- Offene Punkte ansprechen

Basis schaffen fur integrierte Kommunikation

= Mehr Transparenz und aktive Kommunikation
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Limitationen des Forschungsprojekts

e Ablauf der Schlussdiskussion anders als erwartet — Codierung hier schwer
moglich

e Durch Aufgabenverteilung keine Bestimmung der Intercoderreliabilitat moglich

e Geringe Fallzahl
e Bewusste Auswahl der Publikationen (keine Zufallsauswahl oder Vollerhebung)

e Nicht alle Fraktionen im Gemeinderat interviewt
e Kein Interview mit Aktionsbundnis moglich
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Limitationen des Forschungsprojekts

Keine Analyse der Medienberichterstattung, sondern nur, wie diese von den
Akteuren wahrgenommen wird

Keine Analyse der Kommunikation der Stadt, sondern nur, wie diese von den
Akteuren wahrgenommen wird

Einzelfallanalyse im Fall Freiburg: keine Generalisierbarkeit — Lediglich Impulse

fur landes-/bundesweite Kommunikation moglich
Analysezeitraum: Noch keine Entscheidungen auf Bundesebene, Verlangerung

des Erhebungszeitraums daher sinnvoll
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Ausblick

Inhaltsanalyse der Medienberichterstattung und der Kommunikation der Stadt
Analyse des Konfliktes, sobald es konkrete Ausbauplane fur den 5G-Mobilfunk in
Freiburg gibt

Vergleich des Konflikts Uber 5G in Freiburg mit den Konflikten in anderen Stadten
(z.B. Pilotstadte fur 5G: Berlin, Minchen, Kaln ...)

(Landes- oder bundesweite) reprasentative Befragung der Bevolkerung, um
Stimmungsbild sichtbar zu machen und Forschungsbedarf im Bereich Mobilfunk
zu konkretisieren



Fazit

: Verbesserung
Emotionale ) .
_ von Kommuni- Schaffen einer
Debatte, bei . .
der ein echter kation & Zukunftsvision
Diskurs Medienbericht- fur 5G und die
L erstattung not- Digitalisierung
schwierig ist )
wendig

Einheitliche

Viele Themen

. . Mehr Fokus auf Information
spielen eine
Rolle. 5G als Nutzen- von Landes-
’ kommunikation und Bundes-

Aufh3
urhanger seite sinnvoll
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